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«GEMEINDEN HABEN VIEL
GESTALTUNGSSPIELRAUM»

Titelbild
Erhalten, Umnutzen und Verdichten im Dorf:
ein Beispiel aus Fldsch GR (Foto: rw)

«Die Gemeinden merken, dass sie
nicht mehr um die Innenentwicklung
herumkommen. »

«Die Siedlungsentwicklung gehort
zu den ureigenen Kernaufgaben der
Gemeinden.»

VERDICHTEN IN TECZ21

Heftreihe «Dichtes»

Diese Ausgabe beschliesst gine Heftreihe von
TEC21 zu Aspekten des verdichteten Bauens
(bisher erschienen: TEC21 9, 19, 22, 36 und
44/2013).

Online-Dossier

Artikel aus der Heftreihe «Dichte» werden auf
espazium.chim Dossier «Nachhaltigkeit glanen»
abgelegt und konnen als PDF heruntergeladen
werden. Artikel aus den vergangenen Jahren
zum Thema finden sich ebenfalls im Online-Dos-
sier «Nachhaltigkeit glanens».

Die Revision des Raumplanungsgesetzes, die das Volk im Marz 2013 be-
schlossen hat, bedeutet fiir die meisten Schweizer Gemeinden, dass sie
kein Bauland mehr einzonen konnen und kiinftig nach innen wachsen mussen.
Planen und Bauen im Bestand ist komplizierter als auf der Wiese und ver-
langt kleinen Gemeinden viel ab. Die Vereinigung fiir Landesplanung (VLP-
ASPAN) unterstiitzt sie mit dem Beratungsprogramm «Dialog Siedlung».
Direktor Lukas Buhlmann erzahlt, was er in den Dorfern erlebt.

TEC21: Die VLP bietet ihr Beratungsprogramm «Dialog Siedlung» Gemeinden an, die
Fragen im Bereich der Ortsplanung haben. Wie helfen Sie den Gemeinden?

Lukas Biihimann: Zuerst gehen wir auf Ortsbesichtigung mit einem Gemeinderat, dem
Bauverwalter oder einer Behdrdendelegation. Wir lassen uns die Probleme erldutern,
schauen aber auch nach links und rechts und stellen Fragen. Dann schreiben wir einen
Bericht mit einer Einsch&tzung der Lage und schlagen der Gemeinde n&chste Schritte vor.
Diese bieten wir nicht selber an, sondern empfehlen daflr private Biros cder Hochschul-
institute. Je nach Ausgangslage und Problemstellung schlagen wir eine Machbarkeitsstudie,
einen Studienauftrag oder eine Testplanung mit zwei bis drei Planungsburos vor. Oder

als gunstigere Variante ein Projekt mit Studierenden.

TEC21: Warum war in l1&ndlichen Gemeinden Verdichten bisher kein Thema?

L. B.: Well sie einfach neues Bauland einzonen konnten, wenn jemand bauen wollte. Das

ist viel einfacher als Bauen im Bestand. Doch das ist nun vorbei. Das Volk hat im Méarz der
Revision des Raumplanungsgesetzes zugestimmit (vgl. Kasten). Nun merken die Gemeinden,
dass sie nicht mehr um die Innenentwicklung herumkommen. Kleine und mittlere Gemein-
den — mit nebenamtlichen Gemeinderdten und minimalen Verwaltungen — sind damit rasch
Uberfordert. Darum bieten wir die Beratung an.

TEC21: Sie sprechen von Innenentwicklung, nicht von Verdichten. Mit Absicht?

L.B.: Ja. Verdichten, im Sinn von dichter und héher bauen, ist nur ein Teil der Siedlungs-
entwicklung nach innen. Zu dieser gehéren auch Massnahmen, die das Bauvolumen nicht
vergrossern, sondern bestehende Bauten besser und vielfaltiger nutzen. «Innenentwick-
lung» ist im l&ndlichen Raum auch weniger ein Reizwort als «Verdichten».

TEC21: Wie kommt das verschérfte Raumplanungsgesetz in den Gemeinden an?

L. B.: Unterschiedlich. Einige treten sogar aus der VLP-ASPAN aus mit der frustrierten
Begriindung, sie kénnten nun nicht mehr planen, der Kanton schreibe ja jetzt alles

vor. Viele merken aber, dass sie betréchtliche Gestaltungsspielrdume haben. Natirlich

ist es fir die Gemeinden eine enorme Aufgabe, Lésungen fur strukturelle Probleme

7U entwickeln — ich becbachte aber oft, dass sie mit der Zeit Freude daran bekommen.
Die Siedlungsentwicklung gehért zu den ureigenen Kernaufgaben der Gemeinden.

Sie sind nun gefordert, etwas aus dem Bestehenden zu machen — wie sie das tun, k&nnen
sie selber am besten bestimmen.



01 Verdichten durch Anbauen in Flasch GR:
Der Altbau bleibt erhalten, Kurt Hauensteins
angebaute «Casascuras» fligt ihm moderne,
grosszlgige Wohn- und Atelierr8ume an und

nimmt traditionelle Gestaltungselemente auf.

(Foto: rw)

TEC21: Welche neuen Fragen kommen auf die Gemeinden zu?

L.B.: Die Anliegen, mit denen sich die Gemeinden an uns wenden, sind vielfaltig, doch
drehen sie sich um &hnliche strukturelle Probleme. Meist werden diese zuerst im Orts-
zentrum bewusst, oft an einzelnen Problemliegenschaften: Soll die Gemeinde eine
Wirtschaft am Dorfplatz kaufen, fir die sich kein Pachter mehr findet? Bei der Begehung
merken wir dann, dass man die Frage in einem grésseren Rahmen betrachten muss: Der
ganze Ortstell hat Probleme, Laden ziehen weg, Durchgangsverkehr macht das Woehnen
unattraktiv, Wohn- und Okonomiegebéude stehen leer usw. Aus der Distanz kénnen wir
eine gesamtheitliche Sicht einbringen, Potenziale fir mégliche Entwicklungen erkennen und
zeigen, wie andere Gemeinden mit &hnlichen Situationen umgehen.

TEC21: Wo brennt es mehr, in den Agglomeratiocnen oder in Randgebieten?

L.B.: Uberall. In boomenden Agglomerationsgemeinden ist zwar die Ausgangslage eine
ganz andere als in schrumpfenden Berggemeinden. Aber die Aufgabe einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung ist fir alle eine enorme Herausforderung.

TEC21: Planen im Bestand ist gewiss komplex, vor allem, wenn noch Auflagen voem Orts-
bild- und Denkmalschutz hinzukommen. Doch dinkt einen oft, dass Gemeinden das
Potenzial ihres Bestands nicht erkennen: Wertvolle Altbauten, Garten, Platze oder Bachufer
bleiben ungenutzt oder werden gar beseitigt.

L.B.: Ja, das stimmt leider. Ich glaube, das ist die Folge einer Uberforderung. Die Gemein-
den sind ja nicht nur in der Raumplanung, sondern auch bei der Bildung, im Sozialwesen
laufend stérker gefordert; gleichzeitig steht weniger Geld zur Verflgung. Das kann Frust
erzeugen. Aber ich treffe auch erfreuliche Situationen an und staune, wie stark sich manche
Gemeindebehdrden engagieren.

TEC21: Lahmend fur die Innenentwicklung ist das Horten von Bauland: Eigentlimer von
eingezontem Land bebauen es nicht, weil sie hoffen, spater mehr Geld daflr zu erhalten.
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«Eine gute Planung kostet wenig,
verglichen mit dem, was eine
Gemeinde fir die Erschliessung von
neu eingezontem Land ausgibt.»

VLP-ASPAN

Die Vereinigung fur Landesplanung wurde
1943 gegrindet. Mitglieder des VYerbands sind
alle Kantone und rund zwei Drittel der Schwei-
zer Gemeinden, ausserdem Kollektiv- und Ein-
zelmitglieder wie Raumplanungs-, Immobilien-
und Architekturblros oder Anwaltskanzleien.
Sie dient als Informations- und Diskussions-
plattform in  Raumplanungs- und Umwelt-
fragen, fdrdert die Vernetzung der Akteure
und bietet ihren Mitgliedern Beratung, In-
formation, Dokumentation und Weiterbildung.
www.vlp-aspan.ch

DIALOG SIEDLUNG

Das neue Beratungszentrum «Dialog Sied-
lung» der Vereinigung fur Landesplanung
(VLP-ASPAN) unterstiitzt Stadte und Gemein-
den bei Fragen zur Verdichtung, Zentrumspla-
nung, Gebietserneusrung und zur Fdrderung
der Siedlungsgualitdt. Mitglieder des wach-
senden Spezialistenteams verfassen nach
einem Gesprach und einer Ortsbesichtigung
ginen Bericht zur Problemlage und zu Poten-
zialen und beraten die Gemeinden beim wei-
teren Vorgehen. Dabei hilft ihnen eine noch
im Aufbau befindliche Datenbank mit Best-
Practice-Beispielen. Die Dienstleistung wird
landesweit angeboten und erfreut sich schan
im ersten Jahr einer regen Nachfrage.

www . vlp-aspan.ch « Dialog Siedlung

NETZWERK ALTSTADT

Das Kompetenzzentrum Netzwerk Altstadt bie-
tet Expertenwissen und einen Werkzeugkasten
fir Gemeinden, die strukturellen Problemen in
ihrer Altstadt begegnen wallen. Die 2007 von
Urs Brilisauer und Paul Hasler entwickelte
Tnitiative (TEC21 Nr. 40/2008, $. 23-27) fand
Unterstitzung beim Bundesamt fir Wohnungs-
wesen; die Geschaftsstelle wurde zunachst
beim Stadteverband angesiedelt und 2011 zur
VLP transferiert. Seither wurden weitere Ex-
perten ausgebildet und der Service auf die
Westschweiz ausgedehnt. Die Dienstleistung
wird stark nachgefragt, sie soll allmahlich in
das Beratungszentrum Dialog Siedlung inte-
griert werden. www.netzwerk-altstadt.ch

L.B.: Viele Gemeinden konnten Bauwilligen deswegen kein Land anbieten und zonten dar-
um neues ein. Das revidierte RPG weist nun die Kantone an, rechtliche Massnahmen gegen
die Baulandhortung vorzusehen, etwa ein Kaufrecht der Gemeinde nach zehn Jahren,

wie es Obwalden kennt. So entsteht eine Baupflicht. Appenzell Ausserhoden kann solche
Flachen wieder auszonen: deshalb kommen solche Parzellen dort heute auf den Mark.

Ein Problem sind auch unternutzte Grundstlicke: leere Scheunen oder einstéckige Gewerbe-
hallen an gut erschlossenen Lagen, wo eigentlich Wohnungen und Laden sinnvoll wéren.

Im Entwurf fiir ein neues Planungs- und Baugesetz im Kanton St. Gallen schlzgt die Regierung
vor, dass die Gemeinden Uber sclche Parzellen Entwicklungszonen mit einem kemmunalen
Enteignungsrecht verh&ngen kénnen. Nur schon, dass solche Verfahren maéglich sind,
bringt Bewegung in den Grundstiickmarkt.

Was auch ntizt, sind Gespréche. Die Luzerner Gemeinde Ruswil hat den pensionierten
Verwalter der Regicnalbank als «Kummerer» angestellt. Als Respektsperson, die die lokalen
Verhaltnisse gut kennt, fuhrt er Gespréche, versucht zu Uberzeugen und Gelegenheiten
wahrzunehmen. Das ist unbefangener, als wenn der Gemeindeprasident auftaucht, und
gunstiger, als wenn es der Ortsplaner macht.

TEC21: Wo liegen weitere Méglichkeiten fir die Innenentwicklung ausser im Ftllen von
Baulticken und im Ersetzen von leer stehenden Bauten?

L.B.: Im Umnutzen von nicht mehr genutzten Okonomiegebauden und in Umzonungen:
Viele landliche Gemeinden haben zu grosse Industrie- und Gewerbezonen. Auch Aufzonen
kann sinnvoll sein. Wir héren zwar oft: «Verdichten ist etwas fur die Stadt, wir sind hier

ein Dorf.» Doch auch in landlichen Gemeinden gibt es Potenzial fir Aufzonungen, etwa um
die Bahnstation herum. Man muss allerdings behutsam vorgehen! Gute Beispiele fUr sorg-
faltige Anbauten und Aufstockungen sind da sehr wertvoll.

TEC21: Ein zentrales Problem ist sicher, dass in kleinen Gemeinden das Wissen fehlt, wie
man solche Planungsverfahren aufgleist und steuert. Dieses Wissen kann man einkaufen —
oder ist das fir die Gemeinden zu teuer?

L.B.: Ja, die Kosten sind ein grosses Problem. Wenn Gemeindevertreter hren, was eine
Testplanung oder ein Studienauftrag kostet, verwerfen sie oft die Hande. Selbst wenn der
Gemeinderat vom Nutzen Uberzeugt ist, kann der Kredit in der Gemeindeversammlung
scheitern. Dabei geht es um niedrige sechstellige Betr&ge — wenig Geld, verglichen mit
dem, was eine Gemeinde fir die Erschliessung von neu eingezontem Land ausgibt.

Aber das Resultat eines Studienauftrags ist eben nicht vorhersehbar, und danach folgen
noch weitere Planungsschritte. Wir merken, dass wir die Gemeinden hier etwas l&nger
begleiten und besser mit Argumenten versorgen missen. Eine andere Moéglichkeit ist, das
Projekt als Modellverhaben des Bundes anzumelden oder Finanzierungshilfen beim
Kanton, bei Patengemeinden oder Stiftungen zu organisieren. Qualitat kostet eben, aber
eine gute Planung lohnt sich spater x-fach. Letztlich kommt man nicht um Studienauftrage
herum, trotzdem suchen wir nun nach glnstigeren Verfahren, die wir kleinen Gemeinden
anbieten kdnnen.

TEC21: Was kénnte das sein?

L.B.: Gut moderierte eintédgige Workshops etwa kénnen schon viel leisten: die entschei-
denden Akteure fir Probleme sensibilisieren, verschiedene Sichtweisen eines Problems
erfassen, Griinde fur Blockaden aufsplren und auch bereits mégliche Lésungswege
andenken. Natlrlich entsteht so noch kein Projekt, aber man kann einen Prozess lancieren
und auf der wichtigen Ebene der Kommunikation schon erstaunlich viel erreichen.

TEC21: Der Erfolg sclcher Entwicklungsprozesse hangt wohl gerade in kleinen Gemeinden
davon ab, ob die Bevélkerung dahintersteht. Das bedeutet, dass partizipative Elemente
nétig sind — eine weitere Uberforderung? Was raten Sie Gemeinden bei diesem Thema?



TEC21 1-2/2014

DORFER VERDICHTEN | 19

02 Neubau im Dorf: Das Haus Meuli von
Bearth & Deplazes fligt sich ebenso respektvoll
wie selbstbewusst in die Dorfstruktur von
Flasch. (Foto: rw)

RAUMPLANUNGSGESETZ

Das Schweizer Stimmvolk hat am 3. M&rz 2013
der Revision des Raumplanungsgesetzes mit
B2.9% zugestimmt. Die Revision soll eine kom-
pakte Siedlungsentwicklung in den Zentren
fordern und die Zersiedelung der Landschaft
bremsen. Bauzonen sollen dem Baulandbedarf
der nd&chsten 15 Jahre entsprechen. Zu grosse
Bauzonen sollen verkleinert, brachliegendes
Bauland effizienter genutzt werden. Nur wo die
Bevolkerung wéachst und sich neue Unterneh-
men ansiedeln, kann neues Bauland eingezont
werden. Die Kantone sollen dazu mit den Ge-
meinden Massnahmen erarbeiten und auf die
lokalen Bedurfnisse abstimmen. Durch Land-
umlegungen soll Bauland verschoben werden
k8nnen, damit bebaubare Parzellen entstehen.
Besteht Offentliches Interesse an der Be-
bauung eingezonter Grundsticke, kinnen die
Eigentumer zum Bauen verpflichtet werden.
Die kantonalen Richtpléne sollen die Sied-
lungsentwicklung stérker stsuern, Lage und
Gradsse der Siedlungsflachen festlegen, Ver-
kehrsinfrastruktur und Siedlungen koordinie-
ren und Wege zu einer verdichteten Siedlungs-
entwicklung aufzeigen. Flr die Anpassung
der kantonalen Richtplane sind flnf Jahre
vorgesehen, dann werden die kommunalen
Nutzungsplane angepasst, danach die Bauzo-
nen bereinigt.

L.B.: Es gibt ein paar allgemeine Regeln: Die Frage nach dem richtigen Zeitpunkt fur die
Information der Bevolkerung ist zentral, man darf nicht zu hohe Erwartungen wecken,

usw. — aber ein allgemeingtiltiges Rezept gibt es nicht. Es kommt auf die Art des Projekts,
die Grosse des Perimeters und die Vorgeschichte eines Orts an: Wo schon mehrere Anlaufe
in Kenflikten geendet haben, muss man umsichtiger vorgehen als an einer Stelle, wo alle
sich einig sind, dass etwas geschehen muss.

Mich Oberzeugt nach wie vor die Vorgehensweise in unserem Programm «Netzwerk Alt-
stadt», das wir schon langer fur Gemeinden mit einer Altstadt anbieten (vgl. Kasten).

Dort beginnen wir — noch chne die Bevélkerung — mit einer «Stadtanalyse»: einer ersten
groben Einschatzung des Bestands, der laufenden Veranderungen und von verhandenem
Potenzial. Dann erarbeiten wir — nun zusammen mit wichtigen Akteuren, vor allem dem
Gewerbe — eine Nutzungsstrategie. Sie zeigt magliche Entwicklungen auf und diskutiert
mégliche Massnahmen. Diese Strategie besprechen wir dann mit der Bevélkerung. An-
schliessend richten wir «Gassenclubs» ein: Die Eigentlmer aus einer Gasse setzen sich an
einen Tisch und diskutieren mit uns ihre Probleme, Wiinsche, Bedenken und Maglich-
keiten — ganz offen, denn nun ist bewusst niemand von der Gemeinde anwesend. So splren
wir, was wirklich nétig und méglich ist, und es entstehen neue Ideen. In Delsberg ist das
beispielsweise ausgezeichnet gelungen. Diese Erfahrungen mit partizipativen Prozessen
aus dem «Netzwerk Altstadt» Ubertragen wir nun ins Programm «Dialog Siedlung». Denn
das Vorgehen kann durchaus auch in Land- und Agglomerationsgemeinden funktionieren.

TEC21: Sind solche Methoden nicht extrem anfallig? Kann da nicht ein einziger Besitzer,
der sich querstellt, den Prozess zu blockieren?

L.B.: Jedem Planungsprozess drochen Blockaden, beispielsweise durch Rekurse. Der Erfolg
ist immer eine Frage von erfolgreicher Kemmunikation. Der Einbezug aller Stakeholder scheint
zun&chst aufwendig, und natlirlich muss man dann auch mit Leuten diskutieren, die zunachst
partout nichts &ndern wollen. Aber mich Uberzeugen die Erfolge, die wir damit erzielen.

TEC21: Design und Moderation von partizipativen Prozessen und cine gute Offentlichkeits-
arbeit brauchen Erfahrung. Wenn sie nicht vorhanden ist, braucht eine Gemeinde Unter-
stlitzung: Entsteht hier ein neuer Beruf?

L.B.: Ja, tats&chlich, das kann ich mir vorstellen. Solche Projekibegleitungen sind zunehmend
gefragt. Das muss kein Planer sein, es kann auch eine Kommunkationsspezialistin oder
eine Fachperson mit Erfahrung in scziokultureller Entwicklung und Kenntnis der raumplane-
rischen Instrumentarien sein.
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BENKEN: ZENTRUM BELEBEN

Die Tdee fiir «Dialog Siedlung» entstand in Benken 5G: Bei einer Qrtsbesichti-
gung schlug die VLP-ASPAN vor, den Platz um das Gemeindehaus (im Bild links)
zu beleben und die teilweise schlecht genutzten Altbauten im Dreieck sudlich
davon sowie die Strasse dazwischen in die Uberlegungen mit einzubeziehen. Die
Gemeinde schrieb spater einen entsprechenden Studienauftrag fiir die Neuge-
staltung des Dorfzentrums aus.

BLATTEN: STADEL UMNUTZEN

Studierende am Lehrstuhl von Gion A. Caminada an der ETH Ziirich untersuch-
ten Miglichkeiten zur Umnutzung der leer stehenden Stadel (Stallscheunen) im
zentralen Ortsteil Bodmen in der Lotschtaler Gemeinde Blatten. Die erarbeite-
ten Praojekte und Entwicklungsszenarien prasentierten sie in einer Ausstellung
in den Stadeln, die zu diesem Zweck beleuchtet wurden.

www.caminada.arch .ethz.ch/Schlussdokument Tourismus FS11 Klein.pdf

DISENTIS: BAUMEMORANDUM

Christian Wagner, Professor fur Architektur an der Hochschule fir Technik
und Wirtschaft (HTW) Chur, untersuchte die Bauweise in Disentis GR. Fir
nur 15000 Franken entstand das Baumemorandum. Die Erg&nzung zum Zo-
nenplan formuliert Ziele fur die Weiterentwicklung der 23 QOrtsteile und sorgt
so fir mehr bauliche Qualitat. www.htwchur.ch/fileadmin/user_upload/ins-
titute/IBAR/Bilder/Projekte/Baumemorandum Disentis.jpg

FLASCH: ANDERS VERDICHTEN

Flasch GR zeigt den Spielraum bei der Innenentwicklung auf: Die Gemeinde
erkannte die Baumg&rtenim Dorf als wertvaolles Merkmal. Thre aktive Boden-

palitik ermdglichte Landabtausche und das Auszonen der Garten. Christian
Wagner, Professar an der HTW Chur, leitete aus der traditionellen Bauweise
Regeln ab fur das dichte Weiterbauen um die Baumgarten herum.

www. htwchur.ch/bau/institut-ibar/ortsbildentwicklung- siedlungsplanung

TEC21: Wére es eine Aufgabe der Kantene, die Gemeinden hier zu unterstiitzen®?

L.B.: Ja. Die Kantone wlirden n&dmlich entlastet, wenn alle Gemeinden in der Lage wéren,
selbststéndig eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zu planen. Einige Kantone unterstitzen
die Gemeinden bereits fachlich, etwa der Kanton Aargau, der daflir vor einigen Jahren

ein Team eingerichtet hat. Finanzielle Hilfe vom Kanton fur eine Prozessbegleitung kénnen
Gemeinden jedoch nicht erwarten. Es wére aber grundsatzlich zu tiberlegen.

TEC21: Fur die Gemeinden ist die Situation belastend — Sie sehen sie als Chance?

L.B.: Ja, die Entwicklung macht mir viel Freude! In der Kommunalplanung wird eine ganz
neue Dimension erkennbar. Ich bin zuversichtlich, dass sich bald in vielen Gemeinden
etwas bewegt. Es sind ja nicht nur Bund und Kantone und das RPG, die eine nachhaltige
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«Was gerade geschieht, ist mehr
als eine Trendwende beim Boden-
verbrauch. Ich sehe, dass sich

ein Paradigmenwechsel in der
Siedlungsentwicklung abzeichnet.»

«Dass die Gemeinde Land hbesitzt,
ist ein Schliusselelement fur die
Innenentwicklung.»

«Nur ein schones Dorf ist ein
nachhaltiges Dorf.»

Entwicklung fordern. Es ist auch die Bevolkerung, die begriffen hat, dass wir das Siedlungs-
gebiet nicht mehr ausdehnen dirfen. Heute wehren sich auch die Bauern far das Kultur-
land. Und immer mehr Leute, alte und junge, in der Stadt oder im Dorf, méchten wieder

in einem lebendigen Ortskern wohnen, nah beim Geschehen, bei den Dingen des taglichen
Bedarfs und den &ffentlichen Verkehrsmitteln. Es besteht also auch ein Wunsch nach Innen-
entwicklung. So entstehen neue Koalitionen. Die Siedlungsqualitat erhélt einen grésseren
Stellenwert. Was hier gerade geschieht, ist mehr als eine Trendwende beim Bodenverbrauch:
Ich sehe, dass sich ein Paradigmenwechsel in der Siedlungsentwicklung abzeichnet.

Damit er wirklich stattfindet, muss die Aufbruchstimmung, die in einem Teil der Gemeinden
schon herrscht, sich auf andere Ubertragen und maglichst lang anhalten.

TEC21: Steckt darin nicht ein gehdriger Schuss Wunschdenken?

L.B.: Zugegeben: Zu uns kommen nur Gemeinden, die etwas tun wollen. Das pragt meine
Wahrnehmung. Die Kantonsplaner sind da sicher skeptischer, da sie sich auch mit allen
anderen Gemeinden auseinandersetzen mussen. Natlrlich ist der Paradigmenwechsel
erst in einigen Pioniergemeinden deutlich sichtbar — die ja dann den Wakkerpreis erhalten.
Viele Gemeinden lassen die Ortsentwicklung immer noch schlittern, andere sind erst

am Anfang.

TEC21: Was sind Erfolgsfakteren fur die Innenentwicklung?

L. B.: Sich nicht zu viel vornehmen, behutsam vorgehen, gut informieren, die Bevolkerung
einbeziehen. Wenn die Bevtlkerung nur hért, dass etwas im Tun ist und dass es Geld
kostet, aber nichts Genaues weiss und sich nicht 2ussern kann, dann ist die Gefahr des
Scheiterns gross. Lang bevor gebaut wird, braucht es sichtbare Meilensteine gegen die
Ungeduld: Veranstaltungen, eine Ausstellung, ein Fest, éffentliche Zwischennutzungen ...
Hilfreich sind auch gute Beispiele. Ganz wichtig ist eine Schltisselperson, die sich des
Prozesses annimmt, idealerweise eine Gemeinderatin oder der Bauverwalter, eventuell eine
Blrgergruppe oder ein Investor mit Sinn fiir den Gemeinnutzen. Es braucht eine engagierte
Projektleitung.

Die geeigneten Planungsinstrumente missen gefunden und ein Netzwerk fir fachliche,
ideelle und finanzielle Unterstltzung aufgebaut werden.

Wir empfehlen auch dringend eine aktive Bodenpolitik: Dass die Gemeinde in den Besitz
von Land kommit, ist ein Schllsselelement der Innenentwicklung. Es schafft vor allem
Spielraum: Gute Projekte kdnnen dann mit einem Landabtausch erméglicht werden. Die
Gemeinde kann ihr Land danach wieder verkaufen, aber vorher daflr sorgen, dass

darauf ein gutes Projekt entsteht, in das die Interessen der Dorfgemeinschaft einfliessen.
Noch besser kann sie ein Projekt steuern, wenn sie das Land im Baurecht abgibt.

TEC21: Man sieht heute Bauten, die Postulate der Innenentwicklung erftllen. Doch oft fehlit
die architektonische Qualitat. Was k&nnen Sie in dieser Hinsicht ausrichten?

L.B.: Um diesen Aspekt wird man sich kinftig starker kimmern missen. Denn nur ein
schénes Dorf ist ein nachhaltiges Dorf. Wir weisen die Gemeinden darauf hin, dass gute
Architekur allen ntitzt, und empfehlen Architekturwettbewerbe. Einige Gemeinden erlassen
Gestaltungsregeln flr bestimmte Bauzonen oder verlangen von den Grundeigentlimern
vor Einzonungen Uberbauungsstudien, die in der Gemeinde diskutiert werden. Der Kanton
Luzern hat dazu eine Arbeitshilfe geschaffen. Der Kanton Graublnden bietet Bauherr-
schaften und Gemeinden Beratung in Gestaltungsfragen an. Gemeinden wie Disentis oder
Flasch haben die Elemente der traditionellen Bauweise analysieren lassen und daraus
Regeln fir die bauliche Weiterentwicklung abgeleitet. Dort wissen Investoren, dass die Ge-
meinde sie unterstlizt, dass aber Uber die Qualitdt der Gestaltung diskutiert wird. Da ab
jetzt im Bestand gebaut wird, werden sich &sthetische Fragen haufiger und schérfer stellen.

Ruedi Weidmann, weidmann@tec2l.ch



	"Gemeinden haben viel Gestaltungsspielraum"

