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BEWEGUNG IM

Unklarheiten in der jeweiligen Ge-
setzgebung und mangelhafte Kennt-
nisse haben dazu gefiihrt, dass ins-
besondere in kleineren und mittleren
Gemeinden ein Grossteil der 6ffentli-
chen Beschaffungen Verstodsse gegen
eine faire Vergabepraxis aufweist. In
Erganzung zu den Aktivitaten des SIA
mobilisieren nun auch immer mehr
seiner Sektionen,
durch ihre Unterstitzung zu ver-
bessern.

um die Situation

(s1) Im Dezember 2012 verdifentlichte der
Waadtlander Rechnungshof eine Untersu-
chung zur Beschaffungspraxis von acht Ge-
meinden mittlerer Grésse." Das Ergebnis ist
erntichternd: Uber 80 % des ausgeschriebe-
nen Investitionsvolumens geht auf Verfahren
zurlick, die entweder nicht gesetzeskonform
sind oder den Regeln eines fairen Wettbe-
werbs widersprechen. Zu den Grlnden fir
diese Malaise zahlt der Rechnungshof in
erster Linie die Komplexitat bis hin zu Unklar-
heit der Gesetzgebung, von der kleinere und
mittelgrosse Gemeinden schlicht tberfordert
seien, aber auch den Mangel
sprechenden Weiterbildungsangeboten. Als
Massnahmen ruft der Rechnungshof daher
zu einem Ausbau des Weiterbildungsange-
bots auf sowie zur Etablierung einer unter-
stlitzenden Beratungsstelle.

an ent-

VON DER BEOBACHTUNGSSTELLE
ZUM KOMPETENZZENTRUM

Mit diesem Missstand im o&ffentlichen Be-
schaffungswesen steht der Kanton Waadt
keineswegs allein da. Dennoch sind die Un-
tersuchungen des Waadtl&nder Rechnungs-
hofs landesweit bis anhin die einzigen ihrer
Art. Far eine VMerbesserung der Situation
braucht es ganz offensichtlich zuerst eine
Erhéhung der Transparenz bzw. umfassende
Bewertungen &ffentlicher Beschaffungen.
Auf Initiative der jeweiligen SIA-Sektionen
und in Zusammenarbeit mit Partnerverban-
den wurden zu diesem Zweck in der West-
schweiz bereits zwei als Verein organisierte
«Beobachtungsstellen» gegrindet, die alle
sffentlichen Ausschreibungen im Hinblick auf
ihre Konformitéat mit der Gesetzgebung sowie
den entsprechenden Ordnungen des SIA hin
Uberprifen. Die Genfer Commission con-
cours et appels doffres (CCAQO, in Zusam-

BESCHAFFUNGSWESEN

menarbeit mit dem Verband fai) ist bereits
seit 2006 aktiv und fungiert zugleich als Be-
ratungsstelle. Ziel ist in erster Linie die Etab-
lierung eines Dialogs zwischen Bauherren,
ausschreibenden Stellen und Beratungszent-
rum. Nach ihrem Vorbild hat nun auch die
SIA-Sektion Waadt gemeinsam mit dem Part-
ner UPIAV im Januar 2013 den QObservatoire
Vaudois des marchés publics (OVMP) ge-
grundet. Die Bewertung erfolgt jeweils durch
praxiserfahrene Architekten und Ingenieure,
die alle offentlichen Ausschreibungen (mit
Ausnahme von TU-Auftragen) auf der Grund-
lage einer Kriterienliste Uiberprifen. Bei Wett-
bewerben und Studienauftragen stitzen sie
sich dabei auf die Ergebnisse der Prifungen
durch die Wettbewerbskommission des SIA.
Das Ergebnis wird den Vereinsmitgliedern
schliesslich anhand eines Smileys kostenlos
bekanntgeben (von griin fir gut Gber crange
fir mittelméassig bis rot fir schlecht). Die
Erfahrungen aus Genf stimmen optimistisch:
Seit Einfihrung der CCAO sind die negativen
Bewertungen (roter Smiley) zwischen 2007
und 2012 von 40% auf 11% zurlickgegan-
gen. Vom Modell Oberzeugt, planen nun
auch die SlA-Sektionen Zirich und Winter-
thur als erste Deutschschweizer Sekiionen
gemeinsam mit den Partnerverb&nden BSA,
BSLA und usic, fir die Region Zlrich/Winter-
thur eine Beobachtungsstelle zu etablieren.
Die Grundung des entsprechenden Vereins
ist fr Ende Juli 2013 angesetzt.

Die SIA-Sektion Waadt will nun sogar noch
einen Schritt weiter gehen. Gemé&ss einem
Communigué an ihre Mitglieder vom 21. Mai
2013 hat die Sektion das Thema &ffentliches
Beschaffungswesen zu ihrem Topthema er-
klart und sich zum Ziel gesetzt, ein Kom-
petenzzentrum fir das &ffentliche Beschaf-
fungswesen zu etablieren. Dessen Aufgaben
wird es u.a. sein: die Politik und Bauherr-
schaften anlésslich von Treffen mit Gemein-
den und Kanton zu informieren und sensibili-
sieren; die Weiterbildung der SIA-Mitglieder
sicherzustellen, damit diese wiederum im-
stande sind, Korrekte Verfahren zu organisie-
ren und Beratungsfunktionen wahrzuneh-
men; konkrete Unterstlitzung wie der OVMP
oder eine Liste an beratenden Experten be-
reitzustellen sowie die gesamten Aktivitdten
anderer Fachverb&nde und der Westschwei-
zer SlA-Sektionen miteinander zu koordinie-
ren. Nicht zuletzt ruft die Sektion ihre Mitglie-

der dazu auf, sich selbst an die Regeln einer
fairen Vergabepraxis zu halten, sind doch in
einigen der zweifelhaften Verfahren Mitglie-
der des SIA selbst involviert.

LUCKE IM SIA-REGELWERK
GESCHLOSSEN

Einen weiterer Meilenstein in Richtung einer
fairen Vergabepraxis auf gesamtschweizeri-
scher Ebene hat der SIA am 25. Mai 2013
erreicht: Anlasslich ihrer ersten Versammlung
dieses Jahres haben die Delegierten des SIA
der seit Langem ersehnten Ordnung SIA 144
fiir Ingenieur- und Architekturleistungsoffer-
ten zugestimmt, die im Juli 2013 erfolgen
wird (Detailinformationen folgen im Juli). Mit
dieser Ergé&nzung zu den bereits bestehen-
den beiden Ordnungen SIA 142 fur Wettbe-
werbe und SIA 143 fir Studienauftrage wird
eine empfindliche Licke im Regelwerk des
SIA geschlossen. Deren Gewicht wiegt umso
schwerer, betrifft doch einerseits der Lowen-
anteil der 6ffentlichen Ausschreibungen far
Planerleistungen die Dienstleistungsofferte
(geméss CCAQ im Kanton Genf ca. 80% zu
20% Wettbhewerbe, bei einer einstelligen
Zahl an Studienauftragen) und sind anderer-
seits die Unsicherheiten bei der Durchfih-
rung dieser Beschaffungsform am gréssten.
Mit seinen drei Vergabeordnungen stellt der
SIA nun eine vollstandige, spezifisch auf Pla-
nerleistungen zugeschnittene Grundlage zur
Durchfthrung fairer Vergabeverfahren zur
Verfligung. Dass dabei ganz klar zwischen
den Anwendungsgebieten der 16sungsorien-
tierten Beschaffungsformen Wettbewerb und
Studienauftrag sowie der leistungsorientier-
ten Beschaffungsform der Leistungsofferte
unterschieden wird, ist entscheidend. Denn
im Unterschied zur Wahl der Verfahrensart
(offen, selektiv, auf Einladung, freihandig),
die an Schwellenwerte gebunden ist, gibt es
zur Wahl der Beschaffungsform keine spezi-
fischen Bestimmungen auf Gesetzesebene.

Anmerkung

1 «Les conditions concurrentielles appliquées
aux marchés publiques des communes», Cour des
comptes du Canton de Vaud, Dezember 2012.

KURSANGEBOT SIA-FORM
16.10.2013 Begleitung von Wettbewerben
11.11.2013 Jurierung von Wettbewerben
12.11.2013 Crashkurs Programmprifung
Weitere Informationen und Anmeldung unter:
www.sia.ch/form; form@sia.ch
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«DER SIA IST EMINENT POLITISCH»

Architekt Eric Frei. (Foto: Michael Mathis)

Ab wann eine Aktion politisch ist und
wann eine solche angehracht ist,
lasst sich nicht immer eindeutig
Im Gesprach erlautert
Vorstandsmitglied Eric Frei,
Architektur seiner Ansicht nach Be-

definieren.
wieso

standteil der Politik ist, weshalb der
SIA sich politisch engagieren muss
und wie der Verband dabei seine Un-
abhangigkeit wahren kann.

(s1) Herr Frel, wirden Sie sich als politisch
engagierten Menschen bezaichnen?

Ich bin nicht politisch aktiv in dem Sinn, dass
ich einer Partei angehéren wirde. Versteht
man unter Politik aber die Organisation der
Beziehung unter den Menschen, der Ge-
meinschaft, wie ich es tue, bin ich politisch
engagiert. Denn indem Architektur die Orga-
nisation unserer Gemeinschaft massgebend
beeinflusst, ist sie meiner Ansicht nach im-
mer wichtiger Bestandteil der Politik. Zudem
bin ich davon Uberzeugt, dass die kollektive
Problemstellungen generiert, die
nach technischen Antworten verlangen, die
unabhangig jeglicher Parteilogik sind.

Realitat

Anldsslich einer Arena-Sendung zum Thema
Revision des Raumplanungsgeseizes (RFG)
gab Nationairat Jean-Francois Rime den Ar-
chitekten zu verstehen, ihr Einfluss sei margi-
nal, da sie ohnehin nur das tun wirden, was
der Auftraggeber von ihnen verlange. Darin

widerspiegelt sich die Haftung, Architekten
seien «nur» Dienstieister. Was zu tun sei,
wirden andere Akteure diktieren.

Den Einfluss des Architekten als marginal zu
betrachten ist ein politischer Fehler! Es ist
richtig, dass Architekten eine Bestellung aus-
fUhren, das bedeutet aber nicht, dass sie rei-
ne Auftragsempfanger sind. Da ein Gebaude
den offentlichen Lebensraum immer mitorga-
nisiert, bauen Architekten nie ausschliesslich
fur ihren Kunden, sondern auch fir die Ge-
meinschaft. lhre Verantwortung ist es also,
sich immer auch zu Uberlegen, was ihr Bau-
werk der Offentlichkeit an Mehrwert bringt.
Denn es ist eben gerade dieser entschei-
dende Unterschied zwischen Architektur und
einer simplen Konstruktion, namlich die in-
tellektuelle Leistung des architektonischen
Konzepts, die zur Aufwertung unseres Um-
felds beitragt.

Anldsslich der Abstimmung Uber die Revi-
sion des RPG hat der SIA zum ersten Mal in
seiner Geschichte politische Lobbyarbeit be-
trieben, was auf Mitgliederseite auch verein-
zelte kritische Reaktionen ausidste. Inwiefern
kann und soll sich ein Verain wie der SIA threr
Ansicht nach aktiv politisch betétigen?

Meiner Meinung nach muss sich der SIA
aktiv in der Politik engagieren — immer davon
ausgehend, dass wir unter Palitik die Organi-
sation der Gemeinschaft verstehen. Indem
der SIA dazu beitragt, das Individuum an der
Konstruktion des gemeinschaftlichen Lebens
teilhaben zu lassen, ist er eminent politisch.
Aber ich betone wieder: Das hat nichts mit
Parteipolitik zu tun. Der SIA darf keine Inter-
essen politischer Couleur verfolgen, sondern
muss sich auf eine transparente und fachlich
fundierte Weise einbringen. Nur dadurch
kann unsere Unabhangigkeit garantiert wer-
den. Die politische Lobbyarbeit muss also
getan werden, aber immer im Bewusstsein
dieser professionellen Unabh&ngigkeit!

Lassen Sie mich nachhaken. Gerade im
LEnergiebereich gibt es viele Themen, die
stark polarisieren. Ein Paradebeispiel ist die
Kernkraft. Inwiefern soll sich der SIA auf
einem solchen Gebiet einbringen, bzw. wo
Ziehen Sie thematisch die Grenze?

Ich denke, dass der SIA sich nur dann auf
unabhdngige Weise einbringen kann, wenn
er innerhalb seines Wissensgebiets bleibt.

Bei der Kernkraft ist es in der Tat so, dass oft
persénliche, vielfach parteipolitisch geféarbte
Uberzeugungen dominieren. Aber auch ganz
allgemein ist die Energie derzeit wohl das
Kernthema des SIA mit der gréssten Komple-
xitét. Aus diesem Grund wurde 2010 der SIA-
Fachrat Energie konstituiert, der den Vor-
stand in Fragen der Energie strategisch
berét. Ich gebe aber zu: Der Entscheid, wo
wir die Grenzen ziehen, bleibt kemplex.

Lines der strategischen Kernthemen des
SIA, wo das Engagement des Verbands ein-
deutig definiert scheint, ist das Vergabewe-
sen. Hier geht es in erster Linie darum, faire
und transparente Verfahren zu garantieren.
Mit der Etablierung eines «Observatoire des
marchés publics» (OMP) 2006 im Kanton
Genf und anfangs Jahr im Kanton Waadt
konnten in der Romandie auf diesem Gebiet
grosse Fortschritte erzielt werden. Kénnten
Sie dieses Instrument ndher erldutern?

Der OMP — bzw. im Kanton Waadt der Obser-
vatoire Vaudois des marchés publics (OVMP)
und im Kanton Genf die Commission des
Concours et des appels doffres (CCAO) —
sind Vereine, die der SIA gemeinsam mit
Partnerverb&nden gegrindet hat. Zielset-

SERIE: GESPRACHE MIT
SIA-VORSTANDSMITGLIEDERN
Was sind die Ideen und Visionen innerhalb des
SIA, und welche Personlichkeiten stecken da-
hinter? Eine Interviewserie mit Mitgliedern des
STA-Vorstands geht dem auf den Grund. Nach
den Gespréchen mit SIA-Geschaftsfihrer
Hans-Georg Bachtold (TEC21 29-30/2010),
Andrea Deplazes (TEC21 33-34/2010), Adrian
Altenburger (TEC21 38/2010), Valerio Olgiati
(TEC21 51-52/2010), Daniel Meyer (22/2011),
SIA-Prasident Stefan Cadosch (14/2012), Na-
thalie Rossetti (20/2012) und Pius Flury (13-
14/2013) folgt in dieser Ausgabe das Interview
mit dem Architekten Eric Frei.

ZUR PERSON

Eric Frei (*1968) diplomierte 1993 an der ETH
Lausanne. 1995 machte er sich in Lausanne als
Architekt selbststéndig, wo er seit 2001 ge-
meinsam mit Kaveh Rezakhanlou das Architek-
turbiiro FRAR mit rund zwdlf Mitarbeitern leitet.
Zwischen 2006 und 2008 war Frei Prasident
der Sektion Waadt und als solcher u.a. Mitini-
tiant der «15n» (heutige «5IA-Tage der zeit-
gendssischen Architektur und Ingenieurbau-
kunst») sowie des ersten SIA-Informationslokals
auf Passantenhthe, das den spateren «Trot-
toirs» unterschiedlicher Sektionen als Vorbild
diente. Seit 2008 ist Frei Mitglied des Vorstands
des SIA.
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zung dieser Beobachtungsstellen ist es,
dass jede &ffentliche Beschaffung einer intel-
lektuellen Dienstleistung, die im Kanton statt-
findet, einer Prifung unterzogen wird. Die
Prifung erfolgt durch Fachleute aus der Pra-
xis, die gut mit der Gesetzgebung und den
Ordnungen des SIA vertraut sind. Die Bewer-
tung wird schliesslich mit dem einfachen
Mittel eines Smileys vergeben — von grin fir
sehr gut Uber orange flir mittelmé&ssig zu rot
fur schlecht — und wird allen Vereinsmitglie-
dern kostenlos zur Verfligung gestellt. Diese
Smileys verpflichten aber zu nichts — das ist
entscheidend —, sondern dienen der reinen
Information. Weder wollen die OMP «Polizei
spielen» noch ihre Mitglieder zum Boykott
aufrufen! Primares Ziel ist es, eine Dialog-
kultur zwischen Bauherrschaft, Auftraggeber
und Beratungszentrum zu etablieren. Diese
Strategie scheint sich zu bewa&hren: In Genf,
wo die CCAO nun bereits seit sieben Jahren
aktiv ist, konnte die Qualitat der Verfahren er-
heblich verbessert werden (vgl. dazu auch
den Beitrag «Bewegung im Beschaffungs-
wesen» auf S. 27).

Piant der SIA eine Ausweitung des OMP auf
andere Kantone oder gar die gesamie
Schweiz?

In der Romandie haben bereits alle Ubrigen
Kantone ihr Interesse signalisiert. Dort ste-
hen die Aussichten alsc gut, dass der OMP
bald die ganze Westschweiz abdecken wird.
In der Deutschschweiz hat die Sektion Zuirich
mit mehreren Verbinden erste Gespréche
lanciert, und der Vorstand des SIA sollte, so
meine ich, daran interessiert sein, den OMP
schweizweit einzufihren. Wichtig erscheint
mir aber, dass die Prifung weiterhin kantonal
geschieht. Einerseits, weil die Gesetze der
Kantone unterschiedlich sind, andererseits,
weil der Austausch auf Kantonsebene viel
direkter und effizienter verlduft. Dieser Pro-
zess bedarf aber der organisatorischen und
finanziellen Unterstitzung des SIA.

Mit dem OMP und den «SlA-Tagen der zeft-
gendssischen Architektur und Ingenieurbau-
kunst» (ehemals «15n») haben gleich zwej
wichtige Projekte des SIA ihre Wurzeln in der
Romandie. Aber auch ganz aligemein zeich-
net sich die Westschweiz derzeit durch eine
grosse Dynamik aus. Wie erkldren Sie sich
diesen Entwicklungsschub?

Erstens ist die Romandie in der Schweiz eine
Minderheit, und Minderheiten mlssen sich
immer stérker daflr einsetzen, nicht Uberse-
hen zu werden. Kommt hinzu, dass West-
schweizer Architekten und Ingenieure bis ins
neue Jahrtausend hinein viel weniger Arbeit
hatten als ihre Deutschschweizer Kollegen.
Vergleicht man beispielsweise zwei Blros mit
rund zwanzig Jahren Erfahrung, hat das Zur-
cher BlUro wohl doppelt so viel gebaut wie
das Westschweizer Blro. Die Romandie holt
jetzt also auf, z.B. im Infrastrukturbereich.
Zudem ist die Westschweiz gegenliber dem
Ausland derzeit sehr offen. Das begtinstigt
diesen Entwicklungsschub, der Ubrigens
nicht durch Wachstum bestimmt ist, sondern
auch von einer starken Kreativitat und Inno-
vationskraft gepragt ist.

Bisher haben wir viel {iber Politik im Allgemei-
nen diskutiert. Fur weiche Uberzeugungen
engagieren Sie sich persénlich?

Ein grosses Problem, mit dem wir derzeit
konfrontiert sind, ist meiner Ansicht nach die
Uberbordende Tendenz zum Spezialisten-
tum. So wird auch der Architekt heute ver-
mehrt nicht mehr als Generalist, sondern als
Spezialist behandelt, was zu einer zuneh-
menden Marginalisierung fuhrt. Indem der
Architekt nur noch zu einem bestimmten Zeit-
punkt im Prozess beigezogen wird, verkommt
der Planungs- und Bauprozess zu einer An-
einanderreihung von Spezialisten, von denen
keiner mehr die Gesamtsicht hat. Mit dieser
Entwicklung ist dbrigens nicht nur unser Be-
rufsstand konfrontiert, gemé&ss FMH haben
die Arzte derzeit mit ahnlichen Problemen zu
kampfen: Statt dass ein Patient zuerst ganz-
heitlich von einem Generalisten untersucht
wird, fuhrt der Gang direkt zum Spezialisten,
mit der Folge, dass die Gesundheitskosten
massiv ansteigen.

Wie sind wir dahin gekommen? Hat der Be-
rufsstand der Architekten verpasst,
rechizeitig weiterzuentwickeln?

Ein Grund ist sicherlich, dass wir einerseits
mit einer steigenden Komplexitéat konfrontiert
sind, andererseits unsere Mandate sich
gleichzeitig Uber sehr lange ZeitrAume er-
strecken. Im Unterschied zu anderen Berufen
verlduft der Prozess des Learning-on-the-job
dadurch viel tr&ger. So tendieren Architekten
dazu, Spezialgebiete, die unter ihren Verant-

sfch

wortungsbereich fallen, zu denen ihnen aber
das Know-how fehlt, an Spezialisten zu dele-
gieren. Dadurch geht ihnen ein zunehmender
Teil der Kompetenz abhanden, Uber die sie
eigentlich verfigen sollten.

Was setzen Sie diesem Uberbordenden Spe-
Zialistentum entgegen?

Achtung, ich sage nicht, dass wir den Spezia-
listen entgegentreten mussen. Doch bin ich
fest daven Uberzeugt, dass eine Aneinander-
reihung der Leistungen von Spezialisten die
Qualitat eines Projekts nicht garantieren
kann. Dagegen sind die Gesamtsicht und die
Fahigkeit eine, Synthese herbeizufihren, fir
die Qualitat entscheidend. Und diese Fahig-
keit bzw. die Grundlage dafir liefert bei Bau-
projekien i.d.R. das architektonische Kon-
zept, die «gute Ildee», die am Anfang von
jeglichem Planungsprozess stehen muss.
Dass die Relevanz der guten Idee in der Pra-
xis zunehmend vernachlassigt wird, ist mei-
ner Ansicht nach auch der Kern der Problem-
stellungen, die wir soeben angeschnitten
haben. Denn mit der Einstellung «Was kim-
mern uns die Kompetenzen des Architekten
als Generalist, es reicht, Spezialisten zu be-
auftragen; was kiimmern uns faire Wetthe-
werbsverfahren, wir vergeben unsere Auftra-
ge, wie wir es méchten» wird die gute ldee,
und damit letzten Endes Qualitat, verhindert.

In der Praxis ist es zunehmend so, dass die
gute ldee zwar noch abgeholt wird, die wei-
teren Frojektphasen dem Architekten dann
aber entzogen werden. Was erwidern Sie
darauf?

Einerseits ist das eine Frage des Urheber-
rechts, das eingefordert werden muss und zu
dessen Gunsten sich der SIA klar positioniert
hat. Andererseits: Wenn die ldee gut ist, ist
es egal, was spéter geschieht. Also, egal
vielleicht nicht, aber nicht mehr sc wichtig.
Denn wenn die Idee am Anfang des Prozes-
ses stimmt, kann eine darauffolgende Anein-
anderreihung ven Spezialisten, salopp ge-
sagt, nicht mehr viel Schaden anrichten. Ist
aber die ldee nicht tragend, k&nnen auch
noch so gute Spezialisten das Blatt spéter
nicht mehr wenden. Die Argumentation ist
einfach: Die grosse intellektuelle Investition
am Anfang - die bezogen auf die Gesamt-
kosten aber nur gering ist — zahlt sich spater
mehr als aus!
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