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DIALOG IM BESCHAFFUNGSWESEN

Als Testplanung, Ideenkonkurrenz
oder kooperatives Verfahren wer-
den Prozesse bezeichnet, bei denen
Losungen im Dialog zwischen Teil-
nehmern und Beurteilungsgremium
erarbeitet werden. Der Dialog ist im
offentlichen Beschaffungsrecht auf
Bundesebene zwar eingefihrt, aber
fiir die Vergabe intellektueller Dienst-
leistungen ungeniigend geregelt. Die
2009 publizierte Ordnung SIA 143
fliir Studienauftrage schliesst diese
Liicke.

Der SIA hat sich eingehend mit der Beschaf-
fung von Planerleistungen beschaftigt und
vor 135 Jahren erste Regeln fur die Durch-
fihrung von Wettbewerben herausgegeben.
In der Folge wurde daraus ein Regelwerk flr
die Beschaffung von Architektur- und Inge-
nieurleistungen, das sich bew&hrt hat und
breit anerkannt ist. Einer der Grundsétze ist
die Anonymitat, die eine objektive Beurtei-
lung der Beitrdge und die Gleichbehandlung
der Teilnehmer garantiert. Wettbewerbe eig-
nen sich fir Aufgaben, die klar beschrieben
werden kénnen und gleichzeitig verschie-
dene Lésungsansétze zulassen.

Daneben gibt es aher komplexe Aufgaben,
deren Rahmenbedingungen nicht im Yoraus
bestimmt werden kénnen. In diesen Fallen ist
es notwendig, Losungsvorschlége im direk-
ten Dialog zwischen Teilnehmern und Be-
urteilungsgremium zu entwickeln. Dabei wer-
den die Programmbestimmungen flexibel
gehandhabt, das heisst im Dialog prazisiert
und vervollstandigt. Diese Verfahren stellen
hohe Anforderungen an alle Beteiligten, sind
aufwendig und entsprechend teuer.

ORDNUNG FUR STUDIENAUFTRAGE
Seit 2009 regelt die Ordnung SIA 143 Ur Stu-
dienauftrage die Beschaffung intellektueller
Dienstleistungen, bei denen ein Dialeg nétig
ist. Immer mehr Auslober schitzen dieses
flexible Instrument, weil es Rechtssicherheit
bietet und den fairen Wettbewerb garantiert.
Dies betrifft insbesondere folgende Grund-
satze des Beschaffungswesens, die der SIA
seit Jahren vertritt:

— Gleichbehandlung und Transparenz: Die
Mitglieder des Beurteilungsgremiums wer-
den im Programm namentlich genannt. An
einem Studienauftrag darf nicht teilnehmen,

wer mit einem Mitglied nah verwandt ist oder
in einem Abhangigkeits- oder Zusammen-
gehorigkeitsverhaltnis steht. Der Dialog wird
mit allen Teilnehmern nach einheitlichen, im
Programm festgelegten Regeln geflhrt.

— Fachkompetente und unabhédngige Beur-
teilung: Das Beurteilungsgremium ist mehr-
heitlich aus Fachleuten zusammengesetzt.
Von diesen Fachleuten muss mindestens die
Halfte unabhangig vom Auftraggeber sein.
Die Rechtsprechung hat gezeigt, dass der
Entscheid eines fachkompetenten und un-
abhangigen Gremiums vor Gericht grosses
Gewicht hat. Wer das Beurteilungsgremium
ordnungsgemass zusammensetzt, gewahr-
leistet nicht nur eine fach- und sachgerechte
Beurteilung, sondern hat auch Gewahr flir
eine hohe Rechtssicherheit.

— Entschéddigung intellektuetler Dienstieistun-
gen: Der Studienauftrag ist ein Auftrag. Die
intellektuelle Dienstleistung der Teilnehmer
wird entsch&digt. Steht ein Folgeauftrag in
Aussicht, betragt die Entschadigung 80%
der erbrachten Leistung. Bei Studienauftré-
gen chne Folgeauftrag wird die gesamte
erbrachte Leistung entsch&digt. Dialogver-
fahren haben ihren Preis. |hre Durchfihrung
ist anspruchsvoller, zeitintensiver und teurer
als ancnyme Verfahren.

- Mit/ohne Folgeauftrag: Studienauftrage
kénnen mit und chne Folgeauftrag durch-
geflhrt werden. Mit Folgeauftrag werden die
Besprechungen mit den Teilnehmern einzeln
durchgefthrt. Um einen |deentransfer zu
vermeiden, werden zwei separate Protokolle
erstellt. Eines umfasst allgemeine Erkenntnis-
se, die fur alle glltig sind. Das andere enthélt
spezifische Hinweise fir die einzelnen L&-
sungsansatze und geht nur an die jewelligen
Teilnehmer. Ohne Folgeauftrag kénnen die
verschiedenen Lésungsansatze unter Teil-
nehmern, Beurteilungsgremium, weiteren
Experten und Behérdenvertretern offen dis-
kutiert werden.
Beurteilungsgremium einen Synthesebericht
mit Empfehlungen fir das weitere Vorgehen.
— Urheberrecht: Grundsatzlich verbleibt das
Urheberrecht bei den Teilnehmern. Bei Stu-
dienauftrdgen mit Folgeauftrag ist das Beur-
teilungsgremium daflir besorgt, dass kein
Ideentransfer von einem Team zum anderen
stattfindet. Studienauftrdge als
Grundlage fUr weitere Planungsschritte, kén-
nen deren Ergebnisse durch Dritte weiter-

Im Anschluss erstellt das

Dienen

verwendet werden. Dies ist jedoch im Pro-
gramm explizit zu erwahnen.

- Anwendungsgebiet: Das Anwendungs-
gebiet fUr Studienauftrage ist sehr breit. Das
zeigt sich u.a. in den verschiedenen Begrif-
fen, mit denen Dialogverfahren bezeichnet
werden, wie Testplanungen, Ideenkonkurren-
zen und kooperative Verfahren. Studienauf-
trage eignen sich fir offene Planungsauf-
gaben mit unbestimmten Rahmenbedin-
gungen oder fur spezifische Bauaufgaben,
bei denen ein bestimmtes Fachwissen not-
wendig ist, um neue prototypische Losungen
zu entwickeln.

Ein Beispiel fir eine offene Planungsaufgabe
ist die Umnutzung einer Industriebrache mit
unbekannter kinftiger Nutzung und vielen
beteiligten Eigentiimern. Ein Beispiel fiir spe-
zifische Bauaufgaben ist ein Wohnhaus far
Menschen, die unter der Umweltkrankheit
Multiple Chemical Sensitivity (MCS) leiden.
Um Wohnungen mit einem gesunden Innen-
raumklima fiir die spezifischen BedUrfnisse
dieser Menschen zu entwickeln, ist Spezial-
wissen notwendig.

OFFENTLICHES
BESCHAFFUNGSRECHT

Der Dialog ist im &ffentlichen Beschaffungs-
recht auf Bundesebene zwar seit 2010 ent-
halten, aber fur die Vergabe intellektueller
Dienstleistungen ungentigend geregelt. Der
Auftraggeber bestimmt frei, mit welchen Teil-
nehmern er in Dialog treten will, und legt
auch den Inhalt des Dialogs selbst fest. Dies
mag fur Offerten angehen, bei denen der
Preis das entscheidende Zuschlagskriterium
ist. Werden hingegen qualitative Aspekte
beurteilt, so sind die beiden Grundsatze
des &ffentlichen Beschaffungsrechts, Trans-
parenz und Gleichbehandlung, mit diesen
Bestimmungen nicht gew&hrleistet.
Jean-Pierre Wymann, Architekt ETH SIA BSA,
Verantwortlicher Wettbewerbe und Studien-

auftrage SIA, jean-pierre.wymann@sia.ch

BEZUG DER ORDNUNG UND

DER WEGLEITUNGEN DES SIA

Die Ordnung 5TA 143 fir Architektur- und Inge-
nieurstudienauftrige (24 S., 72 Fr.) kann bezo-
gen werden unter: www.webnorm.ch.
Wegleitungen zu den Vergabeordnungen des STA
sind kostenlos als Download erhaltlich unter:
www.sia.ch/142i,
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AUFTRAGSBESTAND WEITERHIN STABIL

Die Geschaftslage zeichnet sich wei-
terhin durch grosse Stabilitdt auf
hohem Niveau aus. Dies ergab die
neuste Umfrage der ETH-Konjunktur-
forschungsstelle (KOF) im Auftrag
des SIA. Als besonders erfreuliches
Zeichen ist die Konstanz des Auf-
tragsbestands zu nennen,
Reichweite weiterhin bei elf Monaten
liegt.

dessen

(kof/sia) Fur 80% der Planungsblros hat
sich in den vergangenen drei Monaten an
der guten Geschéaftslage nichts geandert.
85 % der Buros gehen davon aus, dass sich
die gute Geschéftslage auch in den kom-
menden sechs Monaten halten wird, wobei
die positiven Meldungen zur Nachfrageent-
wicklung gegen Ende der Umfragepericde
sogar zunehmen. Dies ergab die Umfrage
der ETH-Konjunkturforschungsstelle (KOF)
von Ende April, an der sich insgesamt 674
Blros beteiligten.

Die Beschaftigungsverhalinisse werden so-
wohl fur die vergangenen als auch fir die
n&chsten drei Monate von drei Viertel der
Blros als stabil beschrieben. Entsprechend
planen 75 % der BUros, nichts am Personalbe-
stand zu andern. Fur die n&chsten drei Mo-
nate erwarten zwar etwas mehr Blros als
im vergangenen Quartal sinkende Honorar-
ansétze, die grosse Mehrheit geht aber nach
wie vor von unverénderten Ansétzen aus.
Als besonders erfreuliches Zeichen ist die
hohe Konstanz der Auftragsbesténde zu er-
wahnen: Bei einer weiterhin sehr hohen

Reichweite des Auftragsbestands wvon elf
Monaten vermelden 70% der Buros fur die
vergangenen drei Monate unveranderte Auf-
tragsbestéande, knapp 20% berichten sogar
von einem Ausbau. Die gute Auftragslage
sorgt weiterhin fir eine Knappheit an Arbeits-
kraften. So gibt nach wie vor fast die Halfte
der befragten Blres an, durch einen Mangel
an Arbeitskraften gehemmt zu sein.
Weiterhin betreffen ungeféhr ein Drittel aller
Auftrage Erneuerungs- und Unterhaltsarbei-
ten. Die Mehrheit der Blros vermeldet eine
Steigerung der Bausummen, wobei sich zwi-
schen den unterschiedlichen Auftragsgebie-
ten und Branchen Unterschiede abzeichnen
{vgl. auch unten). So vermelden im Woh-
nungsbau 60% aller Blros gleichbleibende
Bausummen, was gegenlber der sehr guten
Situation von Mitte 2012 eine Verschlechte-
rung darstellt. Dagegen entwickeln sich die
Bausummen im industriell-gewerblichen Bau
insgesamt zunehmend positiv. Die Erwartun-
gen hinsichtlich Ertragslage und Wettbe-
werbsposition gehen weitgehend von gleich-
bleibenden Verh&ltnissen aus.

ARCHITEKTURBUROS

Die Einsché&tzung der Architekten zur aktuel-
len Geschéftslage hat sich leicht eingetribt,
bleibt aber weiterhin auf einem sehr hohen
Niveau. In den vergangenen drei Monaten
konnte die Leistungserbringung nochmals
deutlich gesteigert werden. 18 % der Archi-
tekturblros haben ihre Belegschaft in den
vergangenen drei Monaten erhéht, und eine
ahnliche Anzahl plant, die Beschéftigung im

Lauf der kommenden drei Monaten zu erho-
hen. Die Reichweite des Auftragsbestands
ist gegen Ende des Quartals nochmals an-
gestiegen und betragt nun mehr als ein Jahr.
Im Gegensatz zum gesamten Projektie-
rungssektor berichtet eine deutliche Mehr-
heit der Architekturbtiros von einer Zunahme
der Bausummen im Wohnungsbau. Daflr
fallt die Einschatzung in Bezug auf den in-
dustriell-gewerblichen Bau rticklaufig aus.

INGENIEURBUROS

Die Stimmung der Ingenieurblros hat sich
nochmals leicht verbessert. Fur die ndchsten
sechs Monate erwarten die Bluros keine rele-
vante Verbesserung der Geschéftslage, aber
ein Anhalten des hohen Niveaus. Ahnlich
verhalt es sich mit der Nachfrage nach Inge-
nieurdienstleistungen. W&hrend ein beacht-
licher Anteil der Bliros flr die vergangenen
drei Monate einen zusétzlichen Anstieg der
Nachfrage vermeldete, gehen die allermeis-
ten BUros fir die n&chsten drei Monate von
einer unveranderten Nachfrage aus. Ahnli-
ches gilt fur die Leistungserbringung. Um
der weiterhin hohen Nachfrage entsprechen
zu kénnen, beabsichtigen 20% der Bulros,
die Beschaftigung in den kemmenden drei
Monaten aufzustocken. Die Reichweite des
Auftragsbestands verharrt bei zehn Monaten.
Ein  Viertel
eine negative Entwicklung im Wohnungsbau
hin, was einer deutlichen Verschlechterung
entspricht. Dagegen lberwiegen sowohl im
industriell-gewerblichen Bau als auch im
offentlichen Bau die positiven Stimmen.

der Blros weist  auf

GESCHAFTSLAGE BESCHAFTIGUNG ERWARTETE GESCHAFTSLAGE
gut befriedigend schlecht Zunahme gleich Abnahme besser gleich schlechter
in % in % in % in % in % in % in % in % in %
Ganze Schweiz BB (B8) 29 (29) 3 (3) Ganze Schweiz 18(17) 7B(75) B (8) Ganze Schweiz 11 (8) 85(85) 4 (B)
— Architekten 66 (66) 29 (30) 5 (5) - Architekten 15 (23) 78 (68) 7(9) — Architekten 12 (14) 81 (79) 7(7)
- Ingenieure 70 (70) 29 (28) 1(1) - Ingenieure 21 (12) 74 (80) 5(8) - Ingenieure 9(4) 88 (90) 2(B)
Mittelland Ost 74 (71) 23 (25) 3 (4) Mittelland Ost 22 (16) 71 (77) 7 (7) Mittelland Ost 8 (9) 87 (87)  5(4)
mit Ziirich mit Ziirich mit Ziirich
Mittelland West 79 (78) 19 (22) 1(0) Mittelland West ~ 15(10) 81(77)  5(13) Mittelland West 11 (7) 88 (84) 2 (9)
mit Bern mit Bern mit Bern
Nordwestschweiz 63 (75) 35 (23) 1(2) Nordwestschweiz 15 (20) 85 (79) 1(1) Nordwestschweiz 16 (13) 84 (84) 0(4)
mit Basel mit Basel mit Basel
Ostschweiz mit 78 (78) 21 (20) 1(2) Ostschweiz mit 27 (15) 71 (80) 2 (5 Ostschweiz mit 15 (8) 84 (868) 1 (B)
St. Gallen St. Gallen St. Gallen
Tessin 45 (4B) 46 (47) 9 (7) Tessin 9(18)  79(B8) 12 (14)  Tessin 4(2) 83(85) 13(13)
Westschweiz 48 (57) 47 (40) 5 (4) Westschweiz 18 (27) 69(62) 13(11) Westschweiz 10 (10) 82 (80) 8(9)
Zentralschweiz B8 (62) 30 (34) 2(5) Zentralschweiz 17 (17) 80 (69) 3 (14) Zentralschweiz 12 (6) 84 (84) 4 (10)

Gegenwartige Geschaftslage in den Regionen
(gerundete Zahlen, in Klammern Yarjahr)

Erwartungen bezliglich des Personalbestands in

den Regionen

Erwartete Geschaftslage im n&chsten halben Jahr
in den Regionen
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AUFTRAGSBESTAND INSGESAMT
im Vergleich zum Vorguartal
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AUFTRAGSERWARTUNGEN
fur das neue Quartal
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ERWARTETE GESCHAFTSLAGE
im nachsten halben Jahr
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