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«DIE MEHRHEIT UNSERER QUARTIERE SIND
UNATTRAKTIVE ZWISCHENDINGER»

01 Eine dichte Bebauung kann zu hoher urbaner Qualitét fiihren: vier- bis flinfgeschossige Blockrandbebauung in Ziirich Unterstrass. (Foto: js/Red.)

Die Tagung ETH Forum Wohnungsbau
findet dieses Jahr am 19. April in
Zurich statt. Im Gesprach erlautert
Dietmar Eberle, Leiter des ETH
Wohnforum - ETH CASE und Veran-
stalter der Tagung, warum wir uns
kinftig mehr mit Eigentumsformen
beschaftigen sollten und was diese
mit baulicher Dichte zu tun haben.

(§s) Das diesjdhrige ETH Forum Wohnungs-
bau widmet sich Eigentums- und Einfiuss-
formen. Warum diese Themenwahi?

Wohnbau ist ein gesellschaftliches Vertei-
lungsphé&nomen. Mithilfe von  &ffentlichem
Geld haben wir eine gewisse Lebensqualitat
zum Standard erhoben. Doch die Hoffnung,
der Markt wurde allein diese Lebensqualitét
fur alle erschwinglich machen, hat sich nicht
erfillt. Diejenigen Bevélkerungsgruppen, die
aus &konomischen Griinden aus dem Markt
ausgeschlossen bleiben, sind in der Wohn-
baudiskussion seit rund 100 Jahren ein The-
ma, weil Wohnbau immer auch ein Mittel der
Umverteilung ist. Nun wird diese Umvertei-
lung wegen der verédnderten ¢konomischen
Verhéltnisse wieder aktueller. Selbst wenn
die Wachstumsraten weiterhin gut sind,
kommen sie l&ngst nicht mehr allen zugute.

Auf allen Ebenen der Gesellschaft stellt sich
die Frage, wie wir mit unseren Ressourcen
eine héhere Effektivitat erzielen. Wir werden
Optimierungen
missen —und die haben in gemeinwirtschaft-
lichen Organisationsformen wie Genossen-
schaften eine lange Tradition. Davon k&nnen
wir lernen, auch wenn die neuen Rahmenbe-
dingungen natdrlich auch dort Anpassungen
erfordern.

Bkenomische vornehmen

Sie plédieren also nicht fir eine Umkehrung
des Trends, dass Gewinne privatisiert und
Kosten sozialisiert werden, sondearn fir cine
schnelle Selbsthilfe der Betroffenen?
Organisationsformen, die von den Betroffenen
selbst kommen, halte ich fr viel zukunftsfahi-
ger als noch so gut gemeinte politische Inter-
ventionen. Wenn man die Rechtsgrundlagen
und das Wissen dieser gemeinschaftlichen
Organisationsformen starkt, kénnen die Be-
troffenen selbst ihre Probleme am besten
I&sen.

Was hat dieses Vertejiungsproblem mit bauli-
cher Verdichtung zu tun?

Wenn das quantitative Wachstum weiter an-
halten soll, mlssen wir andere Formen der
Mobilitdt entwickeln. Unsere auf das Auto

fokussierte Verkehrsplanung war in den
1960er- und 1870er-Jahren die Vorausset-
zung fur die Besiedlung in der Flache, doch
jetzt stbsst sie immer mehr an ihre Kapazi-
tatsgrenze. Zunehmen werden der o&ffentli-
che Nahverkehr und der Fussverkehr, meiner
Meinung nach die allerwichtigste Form der
Mohbilitét in der Stadt. Wenn wir das Gehen
wieder als Fortbewegungsform begreifen —
was wir Uber Jahrzehnte vergessen haben —,
werden wieder kurze Distanzen wichtig wer-
den. Das heisst, innerhalb der Quartiere
muss ein hohes Nutzungsangebot vorhanden
sein. Wie diese Nutzungen organisiert sind,
welche Zuteilungen dem Markt bzw. den
Privaten Uberlassen werden und welche der
Offentlichkeit, das ist die spannende Frage
der n&chsten Zukunft. Als Ausl&nder bewun-
dere ich das subsidiare System der Schweiz,
wo Entscheidungen immer auf der méglichst
tiefen Stufe getroffen werden. Es ist einer
der Griinde, warum sich die Schweiz im Ver-
gleich zu vielen anderen L&ndern so positiv
entwickelt hat. Darum bin ich immer etwas
irritiert, wenn ich in der Schweiz den Ruf
nach mehr Staat hére. Wo scll der denn ein-
greifen? Ich habe grosses Vertrauen in den
Selbstbestimmungswillen der Schweizerin-
nen und Schweizer, den sollte man pflegen.
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Nutzungen wie eine Bdckerel, die die Le-
bensqualitét eines Quartiers erhéhen, werfen
auf dem freien Markt oft keine hohe Rendite
ab. Wenn man sie gezielt unterstitzt, besteht
dann nicht die Gefahr, dass am Ende die Fai-
schen davon profitieren? Dass zum Beispiel
benachbarte Investoren hdhere Mieten ver-
langen kénnen, weil eine Genossenschaft
eine Béckerei betreibt — und dass die Genos-
senschaft damit die kommerzielle Siediung
quersubventioniert?

Bei jeder Veranderung des Systems gibt es
Ungleichgewichte, Gewinner und Verlierer.
Ich bin aber Uberzeugt, dass der gesell-
schaftliche Gewinn unter dem Strich deutlich
Uberwiegt. Letztlich geht es immer um Vertei-
lung: Wie corganisiert sich die Gesellschaft,
damit Organisationsformen, die der Lebens-
qualitat aller dienen, gegenlber jenen, die
nur den eigenen Vorteil anstreben, nicht be-
nachteiligt sind? Wie vermeidet man, dass
Gewinne privatisiert und Verluste sozialisiert
werden? Diese Frage betrifft alle Lebensbe-
reiche; momentan dreht sich die Diskussion
um die Banken, aber im Wohnbau ist sie ge-
nauso wichtig.

Mittlerweile gibt es einen gesellschaftlichen
Konsens, dass wir das Gemeinwohl als
Grundlage fir das Wohl des Einzelnen be-
greifen miussen. Bisher herrschte die Mei-
nung vor, das Wohl des Einzelnen habe autc-
matisch das Gemeinwchl zur Folge. Diese
Organisationsform hat unbestreitbar grosse
Fortschritte gebracht, aber sie kommt wie
jede andere Entwicklung irgendwann an ei-
nen Punkt, an dem sich die urspringlichen
Vorteile in ihr Gegenteil verkehren. Da ste-
hen wir heute. Das ist weder tragisch noch
bescorgniserregend, sondern das Ergebnis
gines historischen Verlaufs, dem wir uns
nun stellen missen. Das kénnen wir auch,
dank dem Wissen, das wir uns in alternati-
ven Organisationsformen angeeignet haben.
Nun gilt es, unser Rechtssystem und unsere
skonomischen Instrumente anzupassen.

Auch wenn es einen theoretischen Konsens
gibt, in der Praxis stdsst rdumfiche Verdich-
tung auf Widerstand. Welche architektoni-
schen und stadtebaulichen Qualitdten muiss-
te sie mit sich bringen, damit sie als Gewinn
empfunden und akzeptiert wird?

Bei unseren Recherchen flir ein Buch Uber
Verdichtung sind wir am Lehrstuhl zu er-

staunlichen Erkenntnissen gelangt. Grund-
satzlich bedeutet die Veranderung der Dich-
te eines Quartiers eine Veranderung der
Atmosphére. Wir haben uns gefragt, welche
Atmosphéren mit welchen Dichten verknipft
sind. Dabei haben wir festgestellt: Quartiere
mit Dichten unter 0.5, also eher Villengegen-
den, haben eine hohe Qualitat, weil sie eine
Atmosphére von Privatheit erzeugen; Dichten
uber 2.0 generieren einen hohen Grad an Of-
fentlichkeit, die wiederum als Lebensqualitat
wahrgenommen wird. Das erkennt man,
wenn man die Zahlungsbereitschaft der Nut-
zer als Indikator nimmt: In Villenquartieren
oder in dichten Zentren sind die Mieten am
héchsten, wahrend Uberbauungen mit Dich-
ten zwischen 0.6 und 1.8 offensichtlich weni-
ger attraktiv sind.

Die Tragik besteht nun darin, dass die Mehr-
heit unserer Quartiere gerade solche Zwi-
schendinger sind, weder richtig 6ffentlich
noch richtig privat, und keine Uberzeugende
Qualitat aufweisen. Wenn wir also ein klas-
sisches Einfamilienhausquartier mit
Dichte von 0.4 nachverdichten, um auf 0.8
zu kommen, wie das haufig geschieht, dann
zerstéren wir die vorhandenen Qualitaten,
chne neue zu bekommen. Das spuren die
Menschen intuitiv, und darum sind sie dage-
gen. NatlUrlich gibt es eine kleinmassstab-
liche Nachverdichtbarkeit in Villenguartieren,
aber im Allgemeinen sollten wir mit Nachver-
dichtungen sehr vorsichtig sein.

Was wollen wir erreichen? Die vorhandene
Qualitat eines Stadtteils zunichte zu machen
und die soziale Akzeptanz zu senken, um
das Land nur ein wenig effektiver zu nutzen,
halte ich nicht flr zukunftsfahig. Richtiger
scheint mir der Ansatz, dass wir bei Neubau-
quartieren ganz bewusst und radikal auf
stadtische Qualitéten setzen: die Mischung
von Wohnen und Arbeiten, die Differenzie-
rung in die Hohe, ¢ffentliche Erdgeschoss-
nutzungen und eben eine genligend hohe
Dichte — und diese beginnt bei 2.0 und
héher.

einer

Die Schweiz ist geprégt von efnem starken
Willen zum Ausgleich, etwa zwischen poii-
tischen Parteien, Regionen oder Sprachen.
Wie vertrégt sich das Ziel, Gebiete mit aus-
geprégt unterschiedlichen Dichten zu bauen
und die Unterschiedlichkeit zu kultivieren, mit
dieser Mentalitét des Ausnivellierens?

Die Idee der Gleichheit, die die Schweiz
pragt, finde ich &usserst wertvoll. Aber im
Verlauf des 20. Jahrhunderts hat sie sich wei-
terentwickelt, so hoffe ich jedenfalls. Es kann
nicht mehr darum gehen, dass alle das Glei-
che bekommen; vielmehr gilt es, die unter-
schiedlichen Bedurfnisse méglichst gleich-
wertig zu befriedigen. Wenn man Gleichheit
in diesem Sinn versteht, entsteht scfort Diffe-
renzierung. Und wenn wir tatséchlich tber-
zeugt sind, dass die Kombination von sehr
dichten, offentlichen Stadtteilen und von lo-
cker bebauten, privaten Quartieren fur das
Gemeinwohl das Beste ist, dann missen wir
handeln. Nur stellt sich die Frage, ob unsere
juristischen Instrumente fir die Umsetzung
geeignet sind. K&nnen unsere Baugesetze,
Zonenplane etc. solche Planungsprozesse
bewéltigen? Brauchen wir neue — und wenn
ja, welche? Genau diesen Themen widmen
wir uns im zweiten Teil der Tagung. Wir wollen
den Zusammenhang zwischen dem inhalt-
lichen Anspruch und den rechtlichen Rah-
menbedingungen, die flr dessen Umset-
zung notig sind, auf den Punkt bringen. Um
einen Nagel einzuschlagen, muss man das
richtige Werkzeug wahlen ...

ETH FORUM WOHNUNGSBAU 2013
Die diesjahrige Tagung ETH Forum Wohnungs-
bau widmet sich Fragen der Teilnahme, Teilhabe
und Verfugungsgewalt. Am Vormittag liegt der
thematische Schwerpunkt auf verschiedenen
Eigentums- und Einflussformen. Am Nachmittag
geht es um die Frage, welche sozialrdumlichen
Konzepte und Stadtentwicklungsziele erstre-
benswert sind — und ob sie mit bestehenden
planerischen Instrumenten gesteuert und um-
gesetzt werden kdnnen. Die Tagung findet am
19. April 2013 im Kongresshaus Zirich statt.
www.wohnforum.arch.ethz.ch/forum/
documents/broschuerel3.pdf

VERDICHTEN IN TEC21

Heftreihe «Dichte»: TECZ21 wird im laufenden
Jahr in loser Folge Ausgaben zu verschiedenen
Aspekten des verdichteten Bauens pukblizieren.
Geplant sind neun Nummern. Den Auftakt bildete
TEC21 9/2013 «Verdichten ist ...»

Online- Dossier: Artikel aus der Heftreihe «Dich-
te» werden auf dem Online-Portal espaZium.ch
im Dossier «Nachhaltigkeit planens abgelegt und
kdnnen dort als PDF heruntergeladen werden.
Bereits erschienen: TEC21 beschaftigt sich nicht
erst seit heute mit dem Verdichten. Ausgaben
und Artikel der letzten Jahre zum Thema finden
sich ebenfalls auf espazium.ch im Online-Dos-
sier «Nachhaltigkeit planens.
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VERKEHR IN OLTEN SIMULIEREN

e ——

01 Mit dem Kreisel Sali in Olten wird die neue Entlastungsstrasse an die Aarburgerstrasse angebunden. Anschliessend liberguert die 15.60 m breite
und 88.50 m lange neue Briicke die Aare stiitzenfrei und mindet direkt in den 390.50 m langen Hausmatttunnel. Die Entlastungsstrasse unterguert im
bergmannisch erstellten Tunnel das Wohnguartier Kleinholz und fiihrt dann weiter Richtung westlicher Stadtrand, nach Wangen und Rickenbach.
(Foto: Amt fiir Verkehr und Tiefbau, Kanton Solothurn)

Nach rund funf Jahren Bauzeit wird
die Entlastungsstrasse in Olten im
April 2013 eroffnet. Mit einem re-
gionalen Verkehrsmanagement wird
der Verkehr beeinflusst, um Staus
moglichst zu verhindern.

(dd) Da das Hauptstrassennetz der Region
und die wichtigsten stadtischen Routen von
Olten zunehmend Uberlastet waren, began-
nen die Verantwortlichen des Amts fir Ver-
kehr und Tiefbau des Kantons Solothurn im
Juli 2008 mit dem Bau einer Entlastungs-
strasse. Auf 4.27 km fihrt sie vom Kreisel S2li
in der Stadt Olten bis zur DUnnernbriicke in
Rickenbach.

Nach der Eréffnung am 24. April 2013 wird
fur die gesamte Regicn Olten ein Verkehrs-
management in Betrieb gehen, das es er-
méglicht, staugefahrdete Abschnitte in Zei-
ten hoher Auslastung vor Uberlastung zu
schitzen. Fir ein funktionierendes Verkehrs-
management ist der zur Verfligung stehende
Fahrraum massgebend, das heisst, es dir-
fen nur so viele Fahrzeuge in die zentralen
Strassenabschnitte einfahren, wie darin ver-
kraftet werden kénnen. Reicht die Kapazitat
nicht aus, um den Verkehr aufzunehmen, so

muss er bereits auf den Zufahrtsstrecken
dosiert werden.

GROSSRAUMIG MODELLIEREN

Wie bei jedem grsseren Strassenbauvor-
haben ermittelten die Planer beim Projekt
Entlastung Region Olten (ERQ) die Wirkung
der neuen Strasse. Mithilfe eines grossréaumi-
gen Verkehrsmodells, einer Makrosimulation?,
konnte der kunftige Verkehr auf der Ent-
lastungsstrasse einigermassen verldsslich
vorhergesagt und die Verkehrsumlagerung
beurteilt werden. Dies zeigt, dass angesichts
zunehmend ausgelasteter Strassen ein Ver-
kehrsmanagement immer wichtiger wird.

PROGNOSEN BESTATIGT

Die ersten Prognosen zur Verkehrsentlas-
tung wurden 2006 aufgestellt. In den letzten
Jahren haben sich die Rahmenbedingungen
wie Stadtentwicklung oder verkehrsarme
Zonen verdndert.
simulation — sie bildet die Bewegungen von
Autos, Bussen, Fussgangern etc. und ihre
gegenseitige Beeinflussung ab - von den
Verkehrsingenieuren aktualisiert. Die Prog-
nosen haben sich bestatigt. Fur die Spitzen-
stunden kénnen der Verkehrsdruck an

Daher wurde die Mikro-

Engpéssen im Verkehrsraum simuliert, die
Verkehrssteuerung variiert und die Folgen
sichtbar gemacht werden.

Dank der Simulation k&nnen Steuer- und Do-
siermassnahmen im Voraus so weit getestet
werden, dass die Lichtsignalanlagen am Er-
offnungstag bereits entsprechend optimiert
in Betrieb gehen kénnen. Das Verkehrs-
management Olten ist jedech auch nach Ab-
schluss der Bauarbeiten ein kontinuierlicher
Optimierungsprozess, der periodisch an Ver-
&nderungen bei Verkehr und Raumplanung
angepasst werden muss.

Anmerkungen

Der Beitrag basiert auf der Nummer 8 der
Informationen zum Bau des Verkehrsprojekts
«Entlastung Region Olten» vom November 2012.
Herausgegeben vom Bau- und Justizdeparte-
ment des Kantons Solothurn.

1 Das Verkehrssimulationsprogramm fir die
Makrosimulation heisst VISUM, das fir die
Mikrosimulation VISSIM.

TUNNEL UND BRUCKE BESUCHEN
Vor der Ercffnungsfeier der Entlastungsstrasse
hat die Offentlichkeit am Samstag, 6. April 2013
die Mdoglichkeit, den Tunnel Hausmatt samt
Tunnelzentrale sowie die Hausmattbriicke zu
besichtigen.

Mehr unter www.entlastung.info
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