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FLUGHAFENREGION ZURICH
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01 Typische Wellen des Drehkreuzbetriebs
am Flughafen Zirich
(Grafik: Bundesamt fiir Zivilluftfahrt [Bazl])

Der Luftverkehr nimmt weiter zu, und der Flughafen Ziirich stosst in abseh-
barer Zeit an seine Kapazitatsgrenzen. Der Bundesrat sieht die Anlage als
Schliisselinfrastruktur, die im Wettbewerb mit anderen internationalen Flug-
hafen bestehen muss. Um die Flughafen- und die Siedlungsentwicklung in
der Region aufeinander abzustimmen, wurden zahlreiche Betriebsvarianten
untersucht, die Auswirkungen auf die Siedlungsentwicklung analysiert und
die Erkenntnisse in einem Objektblatt festgehalten. Dieses ist Teil des Sach-
plans Infrastruktur der Luftfahrt, den der Bundesrat 2012 genehmigen soll.

Der Flughafen Zurich ist der grésste und wichtigste der drei Schweizer Landesflughé&fen. Er
ist die Drehscheibe fir direkte Luftverkehrsverbindungen nach Europa und zu den wichtigen
globalen Wirtschaftszentren. Die Rahmenbedingungen flr seine weitere bauliche und be-
triebliche Entwicklung mussen mit dem Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) definiert
werden: Der SIL ist die Basis fur die Genehmigung von Ausbauten an den Flughafenanlagen
und des Betriebsreglements. Der Konzeptteil des SIL mit seinen allgemeinguiltigen Festle-
gungen liegt seit dem Jahr 2000 vor. Noch immer fehlt aber ein Objektblatt ftir den Flugha-
fen Zirich, das die anlagespezifischen Rahmenbedingungen definiert.

VERKEHRS- UND RAUMPLANUNG KOORDINIEREN

Sachplane sind das vom Raumplanungsgesetz vorgesehene Planungsinstirument des
Bundes zur Erfillung seiner raumwirksamen Aufgaben. In einem Koordinationsprozess wer-
den sie mit den Richtpl&nen der Kantone abgestimmt. Fir das SIL-Objektblatt Flughafen
Ztrich dauerte der Prozess von 2004 bis 2010. Die Federfuhrung hatte das Bundesamt fir
Zivillufttahrt (Bazl), Projekipartner waren die Volkswirtschaftsdirektion des Kantons ZUrich
und die Flughafen Zurich AG. Der Prozess diente dazu, die sach- und richtplanerischen
Grundlagen auszuarbeiten und diese mit dem Bund, den betroffenen Kantonen und den
wichtigsten Akteuren der Luftfahrt zu diskutieren.! Die Ergebnisse sind in einem Schlussbe-
richt? dokumentiert. Gegenwdrtig laufen die formellen Verfahren fur den Erlass des Objekt-
blatts und fur die Teilrevision des kantonalen Richtplans, Kapitel «Flughafen Zirich». Beide
Verfahren sollen im Jahr 2012 durch einen Bundesratsbeschluss abgeschlossen werden.
Die Teilrevision des kantonalen Richtplans bedarf vorgéngig der Festsetzung durch das
Kantonsparlament, den Zlrcher Kantonsrat. Der Grosse Rat des ebenfalls raumplanerisch
betroffenen Kantons Aargau hat seinen Richtplan bereits verabschiedet.

WEITERHIN EINE DREHSCHEIBE DES WELTLUFTVERKEHRS BLEIBEN

Geméss dem Konzeptteil des SIL scll der Flughafen Zurich seine Rolle als eine der grossen
eurcpdischen Drehscheiben des Weltluftverkehrs wahrnehmen kénnen. In seinem Bericht
Uber die Luftfahrtpolitik der Schweiz 2004 ergénzt der Bundesrat: «Der Flughafen Zurich ist
eine Schltisselinfrastruktur und sein reibungsloses Funktionieren ist flr die Schweiz deshalb
von grosster Bedeutung. Er soll den Fluggesellschaften weiterhin die geeignete Infrastruktur
bereitstellen, um ab Zirich méglichst gute Direktverbindungen nach Eurcpa und in die wich-
tigen weltweiten Zentren zu unterhalten und damit die BedUrfnisse des Markis zu befriedi-
gen. Erwartet wird auch die Erméglichung eines Drehkreuzbetriebs fir eine Fluggesell-
schaft. Der Flughafen Zdrich muss Rahmenbedingungen bieten, unter denen die
Fluggesellschaften im Wettbewerb mit ihrer Konkurrenz auf anderen Flugh&fen bestehen
kénnen.» Der Drehkreuzbetrieb von Netzwerk-Fluggesellschaften [&uft weltweit nach einem
ahnlichen Muster ab: Mit dem Drehkreuzbetrieb stellt die Netzwerkgesellschaft an ihrem
Heimatflughafen — am Flughafen Zlrich die Swiss — Umsteigeverbindungen zwischen
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HALTUNG DES BUNDES ZUM
PARALLELPISTENSYSTEM

Im Vorspann zum Entwurf des SIL-Objektblatts
h&lt der Bund Folgendes fest: Die Nachfrage
konnte langfristig einzig auf einem Parallelpi-
stensystem abgedeckt werden. Nach einge-
hender Prifung der Auswirkungen eines solchen
Systems auf die umgebende Raumnutzung ent-
schied der Bund jedoch, auf die raumplane-
rische Sicherung einer Betriebsvariante mit
Parallelpiste im vorliegenden Objektblatt zu ver-
zichten. Mit diesem Entscheid bericksichtigte er
auch die Haltung des Standortkantons Zirich.

interkontinentalen und européischen Destinationen her (Abb. 1). So kénnen die Swiss und
ihre Allianzpartner Interkontinentalverbindungen anbieten, die aus der Nachfrage im Lokal-
markt nicht rentabel betrieben werden kénnten. Der Drehkreuzbetrieb bendtigt ausreichende
Kapazitaten der Anlagen und der Betriebsablaufe, um attraktive Umsteigezeiten anbieten zu
konnen. Wollte man die bis zum Jahr 2030 (Planungshorizont des SIL) prognostizierte Nach-
frage befriedigen, wére eine Spitzenkapazitat von Uber 100 Flugbewegungen pro Stunde
nétig. Eine derartige Leistungsféhigkeit ware nur mit einem Parallelpistensystem zu errei-
chen. Ein solcher Ausbauschritt wére technisch zwar machbar, wurde jedoch aus verschie-
denen Grunden verworfen (vgl. Kasten). Die im Entwurf zum SIL-Objekiblatt enthaltenen Be-
triebsvarianten erméglichen maximal 70 Hugbewegungen pro Stunde. Konsequenz daraus:
Die Kapazitdtsgrenzen sind in absehbarer Zeit erreicht.

PISTENSYSTEM, TOPOGRAFIE UND SIEDLUNGSSTRUKTUR

Seine Lage im Glatttal, das in Nord-Sud-Richtung verlauft, schrénkt die bauliche und be-
triebliche Entwicklung des Flughafens ein (Abb. 3). Die in Ost-West-Richtung liegende
Hauptstartpiste 28 verlauft quer zur Talrichtung und kann aufgrund der Topografie nicht auf
eine La&nge ausgebaut werden, die den Start aller Flugzeugtypen in der Hauptwindrichtung
erméglichen wirde. Die Starts der schweren Interkontinentalflugzeuge erfolgen tagstiber auf
der Piste 16 nach Stiden und abends auf den Pisten 32 und 34 nach Norden. Anfltige kén-
nen aus Norden, Osten oder Stden erfolgen, aufgrund der Topografie jedoch nicht aus We-
sten. Ost- und Stdanfliige wurden nétig, weil Deutschland Sperrzeiten zur Bentitzung des
stiddeutschen Luftraums eingefihrt hat. Stidanfltige fuhren grossraumig, Ostanflige vor
allem in der Endanflugphase Uber dicht besiedeltes Gebiet.

Ein Flughafen der Grésse von Zlrich benétigt einen Start- und Landebetrieb auf zwei unab-
hangigen Pisten. Ein sclcher ist nur bei Nord- oder Ostanflligen méglich. Bei Nordanfliigen
erfolgen die Starts hauptséchlich nach Westen, bei Ostanfliigen hauptsé&chlich nach Nor-
den. Bei Sudanfligen verunmaglichen Pistenkreuzungen einen unabhangigen Startbetrieb,
was die Kapazitdt einschrankt.
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D2 Blick von Nordwesten auf den Flughafen
Ziirich und sein Umland (Foto: Flughafen

Ziirich AG)

03 Pistensystem, Anflugachsen, Topografie und
Siedlungsstruktur um den Flughafen Zlrich
(Karte: Bazl, SIL-Prozess Flughafen Ziirich,
Bericht Betriebsvarianten, Grundlage ©swisstopo)
04 Hauptsachlich eingesetzte Betriebskonzepte
am Flughafen Ziirich (Grafik: Bazl)
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Die im SIL-Objektblatt vorgesehenen Varianten kombinieren die drei nach der Anflugrichtung
bezeichneten Betriebskonzepte «Nord», «Ost» und «Sud» in unterschiedlicher Ausprégung.
Fur besondere Wettersituationen wie Bise oder Nebel existieren spezielle Betriebskonzepte

(Abb. 4).

Betrieblich betrachtet wére das Nordkonzept zu bevorzugen, weil es die héchste Leistungs-
fahigkeit und Wetterrobustheit aufweist. Soll das Ostkonzept eine annéhernd gute Leistungs-
fahigkeit erreichen, misste die Piste 28 nach Westen verlangert werden, um darauf vermehrt
mit Grossraumflugzeugen landen zu kénnen. Um fur alle Flugzeugtypen einen unabhén-
gigen Startbetrieb zu erméglichen, musste zudem die Piste 32 nach Norden verl&ngert wer-
den. Das Problem der Pistenkreuzungen des Stdkonzepts 18sst sich nicht ausraumen. So-
lange die deutschen Sperrzeiten bestehen, wird das Stdkonzept vor allem in der
Anflugwelle der Interkontinentalfllige am friihen Morgen eingesetzt. Der Blick auf die Sied-
lungsstruktur zeigt deutlich, dass es bezliglich La&rmauswirkungen unvorteilhaft ist.

KONFLIKTE ZWISCHEN FLUGHAFEN- UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Der Flughafenbetrieb ist in verschiedener Hinsicht raumwirksam. Die Flughafenanlagen be-
anspruchen Boden; die Sicherheitszonen zur Freihaltung der An- und Abflugwege und vor
allem die L&rmbelastung schrénken die Siedlungsentwicklung in der Flughafenregion ein.
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Handlungsrdume

Stadtlandschaft
urbane Wohnlandschaft
Landschaft unter Druck
Kulturlandschaft
Naturlandschaft

kantonales Zentrumsgebiet
ausserkantonales Zentrum

S-Bahn-Linie als Riickgrat der
Siedlungsentwicklung

andere Bahnlinien
Hochleistungsstrasse

e it

Siedlung
Wald
Gewasser

05 Der Ausschnitt aus dem kantonalen Raum-
ordnungskonzept (ROK-ZH) zeigt die unmittel-
bare Nachbarschaft des Flughafens Zirich zu
den Stadtlandschaften Ziirich und Glatttal und
zum Raum Biilach (Karte: Baudirektion Kanton
Zirich, Gesamt-luberprifung kantonaler Richt-
plan, Entwurf fir die 8ffentliche Auflage)

Uberschreitungen der Planungswerte sind mit Restriktionen fiir die Raumplanung verbun-
den, Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte mit Einschrankungen for die Erteilung von
Baubewilligungen. Die Projekileitung und Experten aus der Luftfahrt entwickelten deshalb
im SIL-Prozess die Betriebsvarianten in enger Zusammenarbeit mit den Raumplanungsfach-
stellen, und das Blro Ecoplan (Bern) bewertete sie hinsichtlich Raum- und Umweltver-
traglichkeit in Zusammenarbeit mit Fachleuten des Bundes, des Kantons Zlrich und des
Flughafens. Die l1&rmschutzrechtlichen Restriktionen fihren zu Konflikten zwischen der
Flughafen- und der Siedlungsentwicklung. Sie akzentuieren sich in den scgenannten «Stadt-
landschaften» und «urbanen Wohnlandschaften», die geméass dem Raumordnungskonzept
des Kantons Zlrich «dynamisch» beziehungsweise «massvoll» entwickelt werden sollten
(Abb 5)3

STOSSRICHTUNGEN DER TEILREVISION DES KANTONALEN RICHTPLANS
Die Teilrevision des kantonalen Richtplans hat zum Ziel, in der Flughafenregion trotz Flug-
larm eine zweckmaéssige Siedlungsentwicklung zu erméglichen. Siedlungsentwicklung ist
ein langsamer Prozess, der auf verlassliche Rahmenbedingungen angewiesen ist. Wichtig
ist zun&chst eine langfristig bestandige Definition der Gebiete, in denen die spezifischen
raumplanerischen Massnahmen greifen sollen. Diese Funktion erfuillt die Abgrenzungslinie,
die im SIL-Objektblatt und im kantonalen Richtplan festgelegt werden soll (Abb. 6). lhre
raumliche Definition beruht auf dem fir Wohnzonen geltenden Immissionsgrenzwert der
Empfindlichkeitsstufe Il (IGW ES II) des geltenden Betriebsreglements sowie der vorgese-
henen An- und Abflugvarianten.

Die Richtplanverlage knlpft folgende Ziele und Massnahmen an die Abgrenzungslinie:
Innerhalb der Abgrenzungslinie wird grundsétzlich kein zusétzliches Potenzial fir Wohn-
nutzungen geschaffen. Vorbehalten bleibt die Aufzonung eingezonter und erschlossener
Gebiete, bei denen der IGW ausschliesslich durch den Flugbetrieb wahrend der ersten
Nachtstunde Uberschritten wird. Das Ziel, die Wohnbausubstanz innerhalb der Abgren-
zungslinie zu erneuern und zu verbessern, erhalt eine grosse Bedeutung. Langfristig sind
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06 Die als Ergebnis des Koordinationsprozesses
zwischen Sach- und Richtplanung gemeinsam
von Bund und Kanton Zirich festgelegte Ab-
grenzungslinie (rot) sichert den Raum fiir die
langfristige betriebliche Entwicklung des Flug-
hafens und gewahrleistet deren Abstimmung mit
den umgebenden Raumnutzungen. Sie setzt
einen verbindlichen Rahmen sowohl fiir die
Festlegung des Gebiets mit L&rmauswirkungen
im SIL als auch fiir die Festlegungen im kanto-
nalen Richtplan. Ausserhalb der Abgrenzungs-
linie darf der im Betriebsreglement festgelegte
Flugbetrieb auch langfristig keine Larmbelas-
tung verursachen, die den Immissionsgrenzwert
der Empfindlichkeitsstufe IT (IGW ES II) nach
Larmschutz-Verordnung (LSV) lberschreitet.
Innerhalb der Abgrenzungslinie legt der Kanton
die Vorgaben flr die Raumentwicklung in seinem
Richtplan fest (Karte: Bazl, Entwurf Sachplan
Infrastruktur der Luftfahrt [SIL], Teil ITIC Objekt-
blatt Flughafen Zirich, Grundlagen © swisstopo)

D
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alle Wohnungen mit einem hochwertigen Schallschutz auszustatten: passiver Schallschutz
der Gebaudehtlle, einschliesslich der Fenster, und Komfortltiftung mit Zu- und Abluft sowie
Warmerlckgewinnung. Der Kanten unterstitzt die Gemeinden bei der Siedlungserneuerung.
Ausserhalb der Abgrenzungslinie soll die Siedlungsentwicklung aufgrund einer raumplane-
rischen Interessenabwagung auch bei Uberschreiten der Planungswerte méglich sein. Der
Kanton setzt sich beim Bund dafir ein, dass die umweltrechtlichen Vorschriften so ange-
passt werden, dass diese Vorgaben umgesetzt werden kénnen.

Trotz Restriktionen wird die Bevélkerung zunehmen — innerhalb der Abgrenzungslinie und im
Gebiet mit Planungswerttiberschreitungen. Indessen wére eine Raumordnungspolitik, die
versuchte, die Siedlungsentwicklung in der Flughafenregion einzufrieren, unverh&ltnismas-
sig und kontraproduktiv. Die angestrebte Siedlungserneuerung und -verbesserung tritt nur
ein, wenn Bund, Kanton und Gemeinden gentigend Anreize fir Investitionen schaffen und
die Investitionstatigkeit in die erwlinschte Richtung lenken.

Christian Scharli, Amt fur Verkehr Kanton Zirich, Planung Flughafen/ Luftverkehr,

christian.schaerli@vd.zh.ch

Anmerkungen

1 An den SIL-Koordinationsgespréchen beteiligt waren neben den Projektpartnern die Kantone Aargau
und Schaffhausen, Fachstellen des Uvek (Bundesamt fiir Umwelt und Bundesamt fiir Raumentwicklung)
und des VBS (Generalsekretariat, Luftwaffe), die Fachstelle fiir Raumplanung des Kantons Ziirich (Amt
fiir Raumordnung) und Skyguide. Die Projektpartner orientierten die Kantone Thurgau, St. Gallen,
Schwyz und Zug sowie die Offentlichkeit liber die Ergebnisse.

2 Flughafen Zurich, SIL-Prozess: Schlussbericht vom 2. Februar 2010; www.bazl.admin.ch/
sil_zuerich/index.html

3 Kanton ZUrich, Baudirektion, Amt flir Raumentwicklung; www.richtplan.zh.ch
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