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RAUMENTWICKLUNG NACH MASS

Eine sozial nachhaltige und politisch
tragfédhige Raumentwicklung muss
bei den verschiedenen Anspruchs-
gruppen ansetzen.
«Stakeholder-orientierten Raument-
wicklung» ist nicht der frithe Kon-
sens, sondern das realitdtstaugliche
Projekt.

Das Ziel dieser

In den nachsten 25 Jahren rechnen die
Statistiker hierzulande mit bis zu einer Million
mehr Menschen. Dieser Wachstumsschub
stellt die Schweiz vor die Aufgabe, den Raum
teilweise neu zu organisieren und fiir eine im-
mer anspruchsvollere Bevélkerung nachhal-
tig weiterzuentwickeln. Aber kbnnen die bis
anhin definierten Prozesse zur Planung und
Umsetzung von Projekten im Raum den im-
mer vielfaltigeren Anforderungen von Um-
welt, Gesellschaft und Wirtschaft noch ge-
recht werden? Ob Infrastrukturentwicklungen,
Regional- und Ortsplanungen, Einkaufszen-
tren oder Fussballstadien: Die steigende
Zahl unzufriedener Burger, die zunehmenden
Kosten fir das Nachbessern von Projekten
oder der immer haufiger erzwungene Ver-
zicht auf 1&ngst Geplantes zeigen, dass den
unterschiedlichen Anspriuchen l&dngst nicht
mehr ausreichend Rechnung getragen wird.

METHCODEN FUR KOMPLEXE MARKTE

Um die Vielzahl divergierender Bedurfnisse
zu erfassen und die Prozesse entsprechend
auszugestalten, sind neue Ansétze gefragt.
Dabei lohnt sich ein Blick auf die Methoden,
mit denen erfolgreiche Untermehmen heute in
komplexen Mérkten handeln: Mit detaillierten
Marktabkl&rungen und Beteiligungen der
Zielgruppen an der Ausgestaltung der Ange-
botspaletten stellen diese die realen Kun-

dinnen und Kunden ins Zentrum ihrer Pro-
dukt- oder Dienstleistungsentwicklung. Zur
Verminderung kinftiger Risiken berticksichti-
gen Firmen mit Weitsicht zudem maoéglichst
viele der gesellschaftlichen, politischen und
sozialen Anspruchgruppen in inrem globalen
und lokalen Umfeld.

Ausgehend von den Methoden eines inte-
grierten Marketings und einer umfeldorien-
tierten Unternehmensfihrung, bedient sich
eine Stakeholder-orientierte  Raumentwick-
lung als Metamethode einer umfassenden
Stakeholderanalyse und -bearbeitung. Die so
erkannten Potenziale und Problemstellungen
fliessen in die Prozessentwicklung ein und
werden flr den Projektentwurf genutzt.

Bei einem Stakeholder-crientierten Zugang
zu Projekten im Raum wird im Vergleich zu
den heute gangigen Prozessen:

— der zeitliche Ablauf des Einbezugs aller
Stakeholder neu definiert: Stakeholdererhe-
bungen, -analysen und -bewertungen sind
bereits Teil der Erkundungsphase; die Resul-
tate fliessen in Form von Anspruchskarten in
die Projektigrundlagen ein;

— der Kreis der relevanten Stakeholder brei-
ter gefasst und vertieft: Als Stakeholder gel-
ten nicht nur interne Anspruchsgruppen und
fachlich-sachliche Einflussgréssen, sondern
auch eine breite Palette an gesellschaftlichen
Stakeholdern, also die gesamte aktuell im
Planungsperimeter lebende Bevdlkerung so-
wie alle Gruppen und Personen ausserhalb
des Planungsperimeters, die sich fur das
Projekt interessieren oder es beeinflussen
kénnen. Als externe gesellschaftliche Stake-
holder gelten nicht nur crganisierte Gruppie-
rungen, sondern — wie im Marketing — auch
Privatpersonen in ihrer Funktion als Arbeit-
nehmende, Mieter, Grundeigentlmer, Ver-

kehrsteilnehmende, Konsumenten usw.

— der Austausch mit den Stakeholderziel-
gruppen spezifischer ausgestaltet: Die Pro-
jektentwicklung erfolgt in einem Feedback-
verfahren zwischen Einzelbedurfnissen und
Ubergeordneten institutionellen
Vorschlage und Entscheidungen werden den
einzelnen Stakeholdern in jeder Planungs-
und Projektphase transparent vermittelt.

Interessen.

PROZESSE UND WERKZEUGE

Zur Identifizierung der Stakeholder und der
Erfassung und Analyse ihrer Anspriiche ste-
hen vielfaltige Werkzeuge zur Verfligung, wie
interne und externe Expertengespréche, Pa-
nelbefragungen, Medienanalysen, Bevtlke-
rungsforen und Runde Tische, Umfragen,
Demoskopien sowie Markistudien. Die Er-
gebnisse der Stakeholderanalyse werden mit
Blick auf das Projekt gewichtet (Nutzwertana-
lysen, Potenzialabschatzungen usw.) und zu-
sammen mit maglichen Massnahmen als
Grundlage fur die Definition der Prozesse
und fir erste Entwlirfe zusammengefasst.
Massgeschneiderte Feedback- und Input-
verfahren erfolgen auf der Basis konkreter
Vorschlage. Ziel dabei ist nicht, die Stakehol-
der méglichst friih auf einen Konsens festzu-
legen, sondern die Entwlrfe erschépfend auf
ihre Tauglichkeit hin zu prufen.

Ursula Dubais, Friedrich Santschi,

Sociolution, info@sociolution.ch

KURS SIA-FORM
Die Methodik der
Raumentwicklung wird vorgestellt und ihre An-
wendung anhand von Praxisbeispiglen gelibt und
diskutiert.

Ort/Daten: Ziirich, 3 Tage: 25./26.8, 16.9.2011
Weitere Infos und Kontakt: www. sociclution.ch,

Stakeholder-orientierten

www.sia.ch/form, form@sia.ch
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WEM GEHORT DER MEHRWERT?

(pd) Mit &ffentlichen Geldern werden Investi-
tionen getatigt, von welchen Private ganz di-
rekt und teilweise stark profitieren. Seit bei-
spielsweise der Verkehr Uber die Zurcher
Studumfahrung rollt, haben die Liegen-
schaften an der einst viel befahrenen West-
strasse massiv an Wert gewonnen, ohne

dass die Eigentlimer selber etwas beisteuern
mussten. Soll die &ffentliche Hand die hier
erzielten Mehrwerte abschdpfen kénnen?
Und falls ja, welche Instrumente wéren daflr
geeignet und gerecht? Wer legt den Mehr-
wert fest? Was soll mit dem Geld gemacht
werden? Und was geschieht im umgekehrten

Fall, wenn durch Massnahmen der &ffent-
lichen Hand Liegenschaften eine Abwertung
erfahren? Diese und weitere Fragen rund um
die Mehrwertabschépfung sind Gegenstand
der kommenden «18.15-Uhr»-Diskussion am
5. Juli auf dem Zurcher Maag-Areal.

www.fmh-ssg.ch
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STELLUNGNAHME RAUMKONZEPT SCHWEIZ

Der SIA begrisst die Zielsetzungen
des «Raumkonzeptes Schweiz» in ih-
ren Grundziigen und auch dessen
breit abgestiitzte Erarbeitung. Fir
eine griffige Strategie muss das
Raumkonzept im Rahmen der anste-
henden Uberarbeitung jedoch starker
auf eine Biindelung der Krafte hin
ausgerichtet werden,
Umsetzung braucht es klare Priorita-
ten und mehr Verbindlichkeit.

und fur die

(sia) Der SIA ist ilberzeugt, dass das vorlie-
gende Raumkonzept Schweiz einen wesent-
lichen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
des Lebensraums Schweiz leisten kann. Die
Abstimmung des Raumkonzepts mit eurc-
paischen Entwicklungsvorstellungen sowie
dessen tripartite Erarbeitung erachtet der
SIA als richtig, um die notwendige Tragfahig-
keit zu gewshrleisten. In der breit angelegten
Mitwirkung durch den Bund, die Kantone,
Stadte und Gemeinden liegt jedoch gleich-
zeitig die grosse Schwéche des Raumkon-
zeptes begrindet: Als griffige Strategie ist es
noch zu wenig konsequent auf eine Blnde-
lung der Krafte und der Ressourcen zur Be-
waltigung der zuklnftigen Schwerpunktauf-
gaben der Raumplanung ausgerichtet.
Insbescndere bei den folgenden Themenbe-
reichen beantragt der SIA daher eine sorgfal-
tige Uberarbeitung:

1. REFLEXIGN

DER VERANDERUNGEN UND TRENDS
Als Grundlage zur Erarbeitung einer zu-
kunftsfahigen, réumlichen Strategie vermisst
der SIA eine Analyse der vorherrschenden
Ver&nderungen und Trends, namentlich der
vier Aspekte: markante Zunahme der FI&-
chenbeanspruchung, neue Erreichbarkeiten
durch leistungsfahige
turen, Wandel von einer produktions- zu einer
wissensbasierten Okonomie und nicht zuletzt
die anstehenden Verdnderungen im Energie-
bereich, die allesamt raumrelevant sind.

Verkehrsinfrastruk-

2. BUNDELUNG DER RAUM-
PLANERISCHEN ANSTRENGUNGEN
Die Hauptaussage des Raumkonzeptes,
«nicht Uberall alles», erachtet der SIA als
grundlegend. Die Ausscheidung
schiedlicher Handlungsréaume sowie die Be-
nennung spezifischer Aufgaben ist die rich-

unter-

tige Strategie fur eine differenzierte raumliche
Entwicklung der Schweiz. Aus Sicht des SIA
geschieht die Definition der Handlungsrau-
me jedoch noch zu stark auf der Basis regio-
naler und geografischer Kriterien, sodass die
Darstellung der Aufgaben und Konzepte in
den Texten und Pldnen zu sehr als ein
Nebeneinander erscheint. Eine eigentliche
raumliche Strategie, die als verbindliche
Grundlage fur Standort- und Investitionsent-
scheide dienen kann, ist nicht ablesbar.
Statt aufgrund der Nachbarschaft und rdum-
lichen Typologie muss die Ausscheidung der
Handlungsraume starker auf Basis einer
Analyse der Erreichbarkeit geschehen, und
innerhalb der Handlungsraume mussen die
raumplanerischen  Anstrengungen
priorisiert und im Hinblick auf anstehende
Schwerpunktaufgaben gebtndelt werden.
Vor diesem Hintergrund vermisst der SIA
auch die Ausscheidung der Durchgangs-
(Nord-Stid, West-0st)
Flughafengebiete als naticnal bedeutende
Handlungsraume.

klarer

raume sowie der

3. VERKEHRSINFRASTRUKTUR

ALS STELLSCHRAUBE

Die Strategie der polyzentrischen Raument-
wicklung erachtet der SIA mit Blick auf die
Metropolen als Entwicklungsschwerpunkte
als richtig. Dem Konzept der Stadtenetze als
Grundlage fur den Erhalt und die Verbesse-
rung der internaticnalen Wettbewerbsfahig-
keit steht er allerdings skeptisch gegentber.
Die eigentliche Stellschraube der raumlichen
Entwicklung liegt laut Ansicht des SIA viel-
mehr in Investitionen in die Verkehrsinfra-
struktur und dadurch ausgeldste Verdnde-
rungsprozesse.

Anstelle des abstrakten Konzepts des Stad-
tenetzes muss daher die konsequente Ko-
ordination der Raumentwicklung und der
Verkehrsinfrastruktur als  Schitisselfunktion
hervorgehoben werden. Entscheidend wird
es dabei vor allem sein, klare Prioritaten fir
die Abw&gung der Interessen aufzuzeigen.
In den Karten des vorliegenden Konzeptes
sind diese als Strategie nicht lesbar und im
Text zu wenig ausgearbeitet.

4. FLEXIBLE INSTRUMENTE

AUF GESETZESEBENE

Die «Siedlungsentwicklung nach innen» ist
ein wesentlicher Eckpfeiler des haushéalte-

rischen Umgangs mit der knappen Ressour-
ce Boden. Das klare Bekenntnis des Raum-
konzeptes, der Siedlungserneuerung vor der
Erschliessung neuer Baugebiete Vorrang zu
geben, wird vom SIA entsprechend begriisst.
In Bezug auf die Umsetzung sind aber grund-
sétzlich die Fragen zu klaren: Welche Ver-
bindlichkeit soll das Raumkonzept fur die
einzelnen Akteure haben, und wie werden
die darin beschriebenen Grundsétze gesetz-
lich geregelt?

Laut SIA ist eine Umsetzung der wichtigen
Bekenntnisse des Raumkonzepts Schweiz
nur maéglich, wenn auch zusatzliche, flexible
raumplanerische Instrumente auf Gesetzes-
ebene geschaffen werden.
braucht es neue gesetzliche Rahmenbedin-
gungen fur das raumplanerische Handeln in
den funktionalen R&umen.

Insbescondere

5. BUND ALS HAUPTAKTEUR

Fur die Umsetzbarkeit der prioritdren Schwer-
punktaufgaben muss darliber hinaus dem
Bund gréssere Kompetenz zugewiesen wer-
den: Als Hauptakteur muss er die Vorausset-
zungen fur die wichtigen Weichenstellungen
schaffen und flir einen Ausgleich zwischen
den Gebietskarperschaften sorgen. Vor allem
ist der Bereich der Finanzinstrumente in Be-
zug auf seine Auswirkungen auf die radum-
liche Entwicklung zu tUberdenken und durch
das Raumkonzept zu koordinieren. Die The-
menbereiche Finanzausgleich, Regionalfér-
derung, Wirtschaftsférderung,
wicklung der Verkehrsinfrastrukturen und
Subventionierung der Landwirtschaft sind
bei der Uberarbeitung des Raumkonzepts
entsprechend zu vertiefen. Kurz: Das Raum-
konzept muss die verbindliche Ubergeord-
nete Klammer flr die raumrelevanten Sekto-
ralpolitiken des Bundes darstellen.
Zusammenfassend halt der SIA fest, dass im
Raumkonzept viele gute und richtige Ziele,
Strategien und Handlungsanweisungen ein-
gearbeitet sind. Diese sind aber noch zu we-
nig konsequent dahingehend fokussiert,
dass ein angestrebtes Zukunftsbild der
Schweiz nur mit zielgerichteten Massnahmen
und einer Bindelung der Kréafte erreicht wer-
den kann.

Fur die Umsetzung des Raumkonzepts bietet
der SIA seine volle Unterstitzung an.

Weiterent-



40 | sia

TEC21 28/2011

GEODATEN IN DER NUTZUNGSPLANUNG

Mit der schrittweisen Umsetzung des Geoin-
formationsgesetzes durch den Bund und die
Kantone mussen Zonenplane als Geodaten
bearbeitet und zur Genehmigung eingereicht
werden. Die minimalen Anforderungen an
den Dateninhalt und die Strukturierung der
Daten werden durch das «minimale Geo-
datenmodell» des Bundes und die jeweiligen
kantonalen Erweiterungen festgelegt. Der
Entwurf zu den minimalen Geodatenmodel-
len im Bereich der Nutzungsplanung wurde
Anfang 2011 vom Bundesamt fir Raument-
wicklung (ARE) in eine breite Vernehmlas-
sung gegeben. Die Uberarbeitung wird noch
in diesem Jahr abgeschlossen. Parallel dazu
passt der SIA seinen Entwurf zur Norm
SIA 424 Ober die Rahmennutzungsplane die-
sen Bundesvorgaben so weit an, dass die
Planungsfachleute nun friihzeitig mit diesen
Entwicklungen konfrontiert werden kénnen.
Denn in absehbarer Zukunft wird es Sache
der Planungsblros sein, die Geodaten im

Rahmen von Revisicnen der Nutzungspléne
in der geforderten Struktur und Qualitat
bereitzustellen.

Mit der Einfihrung der verbindlichen Daten-
modelle stellen sich fur die Planungshbires
neue Herausforderungen in Bezug auf ihre
Kompetenzen in der Anwendung von Geo-
grafischen Informationssystemen (GIS), die
Datenbearbeitung und die zugehérigen Ar-
beitsablaufe. Dies betrifft sowohl technische
Mehranforderungen an die Planungsresultate
als auch Umstellungen der Ablaufe in den
Buros. Die konsequente Nutzung von GIS er-
dffnet aber auch grosse Chancen und neue
Moglichkeiten. Im Rahmen von zwei Kursen
an der Hochschule flr Technik Rapperswil
(HSR) werden Details der Datenmodelle und
Umsetzungsmoglichkeiten mit GIS-Systemen
vorgestellt. Es wird auch gezeigt, wie die er-
wahnten Chancen und neuen Maglichkeiten
in den PlanungsbUros genutzt werden und
wo mogliche Probleme auftreten kénnen. Die

Kurse werden in Zusammenarbeit mit dem
S1A und dem FSU durchgefohrt.

Thamas Noack, Verantwortlicher Raumplanung
SIA, thomas.noack@sia.ch,

Kurt Gilgen, Professor Institut fiir Raumplanung
HSR, kgilgen®@hsr.ch

KURSE SIA-FORM

«Nutzungsplanung mit minimalem Geodaten-
modell»

10.8.2011, 13-18.15 h: Der Halbtageskurs
richtet sich an Inhaber von Planungsbiros und
Projektleiter. Sie sollen sich rechtzeitig ein Bild
dariiber machen kdnnen, worin die neuen Anfor-
derungen an Planungshbuiros liegen.

11.8.2011, 8.15-17 h: Der Ganztageskurs rich-
tet sich an die in den Planungsbiiros fir das GIS
Verantwortlichen. Sie sollen einen Einblick in das
Daten- und das Darstellungsmodell und deren
Applikation in den Kantonen und Gemeinden bzw.
auf die einzelnen Plane gewinnen kdnnen.

Ort: Rapperswil

Weitere Informationen: www.sia.ch/farm
Kontakt fiir Anmeldung: esabiote@hsr.ch
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BERUFSHAFTPFLICHT-VERSICHERUNG

Bei Bauprojekten ké&nnen Fehler
Schaden verursachen -
finanziellen Konsequenzen fUr die verant-
wortlichen Architekten und Ingenieure. Archi-
tekten haften gegentber der Bauherrschaft
zum Beispiel, wenn die Planung fachliche
Mangel enthé&lt, Bauaufsicht und Kostener-
fassung unzureichend sind oder Termine
nicht eingehalten werden. Fdr Architekten
und Ingenieure empfiehlt sich daher der Ab-
schluss einer Berufshaftpflicht-Versicherung.

grosse
mit erheblichen

BASISVERSICHERUNG

Die Basisversicherung deckt Personen- und
Sachsché&den ab, Vermdgensschéden aller-
dings nur dann, wenn diese aus Ersteren fol-
gen. Die Berufshaftpflicht-Versicherung zahlt
also beispielsweise, wenn Maschinen be-
schadigt werden, Menschen verletzt werden
und es in der Folge zu Einnahmeausféllen
kommt. DarUber hinaus gehende Bauten-
und reine Vermégensschéaden sind jedoch
nicht automatisch mitversichert. Planungsbi-
ros missen daflr eine entsprechende Zu-
satzdeckung abschliessen.

ZUSATZVERSICHERUNG

Praxisbeispiele zeigen, dass vor allem Pla-
nungs- und Bauleitungsfehler Architekten
und Bauingenieure teuer zu stehen kommen
kénnen. Die Bautenschadenversicherung tritt
beispielsweise ein, wenn aufgrund eines
Planungsfehlers des Architekten das Dach
einer neuen Fertigungshalle undicht ist. Be-
schadigt eindringender Regen das Dach und
die in der Halle stehenden Maschinen, deckt
die Versicherung diese Schaden ab. Aber
auch, wenn ein Architekt bei der Planbe-
schriftung von Reihenhdusern die Geb&ude
verwechselt und dadurch bei einem Haus die
Betonierung der Garage vergessen wird,
tragt die Versicherung die Mehrkosten fur
das nachtradgliche Betonieren.

Reine Vermégenssch&den entstehen zum
Beispiel, wenn ein Architekt unnétigerweise
zu  hochwertige
Spezialmaschinen einsetzt. Dann kann die
Bauherrschaft ihm gegentber Haftungsan-
spriiche fur die Uberflissigen Mehrkosten
geltend machen. Auch wenn ein Bauinge-
nieur die Subventionseingabe flr den Bau

Materialien oder teure

eines Schutzraums vergisst, kann die Bau-
herrschaft ihn fir die entgangenen Subven-
tionszahlungen haftbar machen.

SIA-KOLLEKTIVVERTRAG

Firmen kénnen die Ausgaben fur die Berufs-
haftpflicht-Versicherung um bis zu 30 Prozent
senken, indem sie in den SIA-Kollektivvertrag
wechseln. Ein Rechenbeispiel: Ein Architek-
turblro mit vier Angestellten, einer Lohnsum-
me von 250000 Fr. und einem Umsatz von
580000 Fr. versichert Personen- und Sach-
sch&den in Héhe von 10 Mio. Fr. und Bau-
ten- und reine Vermégensschéden his zu
1 Mio. Fr. Die Jahrespramie betrug beim bis-
herigen Versicherer 9180 Fr. Durch einen
Wechsel in den SlA-Kollektivvertrag konnte
das Architekturburo seine Jahrespramie um
2820 Fr. auf 6370 Fr. reduzieren.

Stefan Grimm, Versicherungsspezialist VZ Insu-

rance Services AG, siainsurance@vzis.ch

Weitere Informationen zu den Versicherungs-
angeboten fiir SIA-Mitglieder:
www.sia.ch/versicherungen
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