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TEC21 48/2010

WENIGER IST MEHR

Immer haufiger stellen Auslober von
Wettbewerben Anforderungen, die
nicht stufengerecht sind. Sie verlan-
gen detaillierte Angaben und viele
Nachweise,
nicht relevant sind oder die sie nicht

die fur den Entscheid

beurteilen kdnnen.

In der Ordnung SIA 142 fur Wettbewerbe
sind die Anforderungen an die Teilneh-
menden wie folgt geregelt: «Der Auftragge-
ber verlangt von den Teilnehmern nur so viel
Arbeit, als zum Verstandnis des Wettbe-
werbsbeitrages notwendig ist. Er verlangt nur
Leistungen, deren fachlich kompetente Beur-
teilung er sicherstellen kann und die fur den
Entscheid relevant sind.» Je mehr Unterla-
gen der Auslober verlangt, desto aufwen-
diger gestaltet sich die Vorprifung durch die
entsprechenden Experten. Auch die Beurtei-
lung wird erschwert, da die vielen Erkennt-
nisse aus der Vorprifung angemessen be-
ricksichtigt werden mussen
Wesentlichen ablenken.

und vom

NICHT STUFENGERECHT

Es kommt vor, dass Auftraggeber eine ganze
Reihe von nicht stufengerechten Nachweisen
und Angaben explizit verlangen oder dies
den Teilnehmenden nahelegen. Besonders
stossend ist das Vorgehen des Auslobers
eines selektiven Projektwettbewerbes im
Kanton Zug, der die Anforderungen im Ver-
lauf des Verfahrens sukzessive erhéht hat. Im
provisorischen Wettbewerbsprogramm  ver-
langt er noch eine Kostenschéatzung, und im
definitiven Programm kommen das Materiali-
und Farbgebungskonzept, der
Nachweis der Betriebs- und Unterhaltskos-
ten und die farbliche Kennzeichnung der
baulichen Veranderungen (Neubau/Abbruch/
Bestand) dazu. In der Fragebeantwortung
wird den Teilnehmenden dann klargemacht,
dass von ihnen zusétzlich ein bewilligungsfa-
higes Erschliessungs- und Fluchtwegkon-
zept verlangt wird, dass die Ziele des «Effi-
zienzpfades Energie» nach SIA und der
2000-Watt-Gesellschaft anzustreben sind,
dass die Prifung der Baubkologie nach
SNARC erfolgt und Angaben entsprechend
SIA 380/1 Thermische Energie im Hochbau
und SIA 380/4 Elektrische Energie im Hoch-
bau erwartet werden. Wéren all diese Anfor-
derungen von Beginn an gestellt worden,

sierungs-

hatte wohl mancher zweimal Uberlegt, ob er
unter diesen Umstanden teilnehmen will. Ein-
fach zu handhabende Tools kénnen eine
nutzliche Hilfe sein, um das Projekt wahrend
des Wetthewerbs zu optimieren. Selten ver-
einfachen diese aber die Arbeit der Teilneh-
menden. Sind sie mit umfassenden Berech-
nungen verbunden, kénnen sie eine unndtige
Sisyphusarbeit verursachen.

URSACHEN

Es gibt Auslober, die sich vom Wettbewerb
bereits ein fertiges Bauprojekt versprechen,
das alle Auflagen zur Baubewilligung erfllt.
Sie fordern deshalb bereits im Wettbewerb
viele Abklarungen mit den zusténdigen Ins-
tanzen. Sinnvoller ist es, die wichtigsten Stel-
lungnahmen der involvierten Behorden vor-
géngig einzuholen und das Ergebnis im
Wettbewerbsprogramm festzuhalten. Vertre-
ter der zustandigen Instanzen kénnen die
Jury als Experten begleiten.

Es kann auch sein, dass gewisse Auslober
wegen der steigenden Anforderungen an
Konstruktion und Technik von Geb&uden ver-
unsichert sind. Am liebsten hatten sie schon
in der Wettbewerbsphase verbindliche Aus-
sagen, was die Energieeffizienz und die In-
vestitions- und Unterhaltskosten anbelangt.
Sie fordern deshalb von allen Teilnehmenden
entsprechend detaillierte Angaben zur Ge-
baudehlle sowie zur Haustechnik im Hin-
blick auf verschiedene Nachweise Uber die
Energieeffizienz der Projekte. Die Wirtschaft-
lichkeit und Energieeffizienz kann auch mit
wenigen, einfach zu ermittelnden Kenndaten
verglichen werden.

Dass es auch anders geht, zeigen Beispiele,
bei denen der Auslober nur die Projekte aus
der engeren Wahl durch Experten prifen
lasst. Die Teilnehmenden kénnen sich viel
Fleissarbeit sparen und sich bis zur Abgabe
auf die konzeptionellen Aspekte konzentrie-
ren. Die Kontrolle sémtlicher Beitrage wéh-
rend der Vorprifung entféllt, und die von neu-
traler Seite erhobenen Daten hinsichtlich der
Energieeffizienz oder der Wirtschaftlichkeit
sind zudem untereinander vergleichbar.

OHNE GARANTIE

Viele Parameter lassen sich zum Zeitpunkt
des Wettbewerbs noch nicht abschliessend
festlegen. Ein Beitrag braucht zudem seine
Zeit, bis er fur die Ausflhrung reif ist. Dieser

Reifeprozess kann auch durch hohe Anforde-
rung nicht beschleunigt werden. Auch vom
Ablauf der Beurteilung her gesehen machen
detaillierte Angaben und Nachweise flir Bei-
trage, die wegen stadtebaulichen bzw. orga-
nisatorischen Mangeln frih ausscheiden,
keinen Sinn. Eine Garantie, dass der zur Wei-
terbearbeitung empfohlene Beitrag bewilli-
gungsfahig ist und die prognostizierten Inve-
stitions- und Unterhaltskosten eingehalten
werden kénnen, gibt es auch mit den héch-
sten Anforderungen und einer Vielzahl von
Nachweisen nicht. Der Auftraggeber muss
der Entwicklungsfahigkeit des Beitrags des
Gewinners und dessen Urheber vertrauen.

BESCHAFFUNGSFORM WETTBEWERB
Der Architektur- und Ingenieurwettbewerb ist
eine Beschaffungsform flr Planungs- und
Bauleistungen. Sein Ziel ist es, ein qualitativ
hoch stehendes Projekt zu erhalten und den
Partner zu dessen Realisierung zu finden.
Um Losungsansétze aufzuzeigen und die Vo-
raussetzungen flr eine Vergabe zu schaffen,
genugen einfache Verfahren ohne unnttige
Anforderungen. Die Teilnehmenden an einem
Wettbewerb erbringen eine Akguisitionsleis-
tung, die nicht entschadigt wird. Deshalb
muss dieser Aufwand in einem vernunftigen
Verhéaltnis zum in Aussicht stehenden Auftrag
stehen. Zu hohe Anforderungen flihren dazu,
dass sich nur noch wenige eine Teilnahme
leisten kénnen und dass vermehrt kleine und
mittelstandische Unternehmen vom Wettbe-
werb ausgeschlossen werden. Der Auftrag-
geber zahlt dabei erst noch einen hohen
Preis fur Leistungen, die flr den Entscheid
nicht relevant sind. Fordert er zu viel, muss er
hohe Preissummen ausschitten, ohne dass
ihm die verlangten Arbeiten nitzen. Die Ten-
denz, vermehrt bewilligungsfahige und bau-
reife Projekte von den Teilnehmenden in of-
fenen wie auch selektiven Verfahren zu
fordern, ist volkswirtschaftlich unsinnig und
stellt eine missbréuchliche Anwendung der
Beschaffungsform Wettbewerb dar. Sie
schrankt den freien Wettbewerb ein und ge-
fahrdet die Wettbewerbskultur. Die Kommis-
sion SIA 142/143 Wettbewerbe und Studien-
auftrdge beabsichtigt, zum Thema Anforde-
rungen bei Wettbewerben eine Wegleitung
zu erarbeiten.

Jean-Pierre Wymann, Mitglied der Kommission

SIA 142/143, wymann@wymann.org
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EIN RAUMKONZEPT FUR DIE SCHWEIZ

Die dffentliche Hand und private Bau-
herrschaften missen in den kom-
menden Jahren weitere Milliarden
Schweizerfranken in den Neubau
und den Erhalt von Infrastruktur-
und Hochbauten investieren. Damit
diese Investitionen die gewinschte
rdumliche Entwicklung und die Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweiz unter-
stitzen, braucht es ein zukunfts-
trachtiges, breit abgestiitztes und
verbindliches Raumkonzept fiir die

Schweiz. Ein Diskussionsbeitrag.

Blicken wir zurtick: 1973 haben Chefbeamte
des Bundes das Entwicklungskonzept CK 73
erstellt, mit einer klaren Hierarchie der Agglo-
merationen, Stddte und Gemeinden. Dieses
Konzept wurde nie umgesetzt. Einerseits
fehlten die Kompetenzen, zum anderen war
es an der Wirklichkeit vorbeigeplant.

1996 stellte das damalige Bundesamt fur
Raumplanung die Schweiz als vernetztes
Stadtenetz vor. Wesentlich an diesem Kon-
zept waren die guten Verbindungen der
Stadte untereinander — im Prinzip die «Stadt
Schweiz» als Mitkonkurrentin zu den anderen
Grossstadten Europas. Mit der Bahn 2000
wurde ein grosser Schritt zu dessen Umset-
zung gemacht. Aus heutiger Sicht fallt ein
Aspekt auf: Die Schweiz wurde damals noch
weitgehend als «Insel» gedacht. Die flr die
Wissenstkonomie essenzielle Vernetzung
der «grossstadtischen Agglomerationen mit
internationaler Bedeutung» mit den euro-
paischen Metropolen wurde nicht mitgedacht.
2005 hat das Bundesamt fur Raumentwick-
lung (ARE) seinen Raumentwicklungsbericht
verdffentlicht mit der Schlussfolgerung, dass
die bisherige Raumentwicklung nicht nach-
haltig ist. Mit den darin vorgestellten vier Sze-
narien fr eine zukunftige rdumliche Entwick-
lung der Schweiz bildet er die Grundlage fur
ein breit abgestltztes neues Raumkonzept,
welches derzeit durch das ARE in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen und den
grésseren Stadten entwickelt wird und im
Januar 2011 présentiert werden soll.

AUFGABEN DES RAUMKONZEPTS

Damit die Krafte und Ressourcen auf die
Kernaufgaben konzentriert werden kénnen
und alle Akteure koordiniert an diesen Aufga-
ben arbeiten, muss das Raumkonzept der

Schweiz die Handlungsraume von nationaler
Bedeutung und die Schwerpunktaufgaben
der Raumplanung Schweiz benennen. Als
national bedeutsame Schwerpunktaufgaben
sind komplexe, interdisziplinare Planungs-
aufgaben zu bezeichnen, welche fur die zu-
kiunftige Entwicklung der Schweiz eine
Schlusselrolle einnehmen. Sie charakterisie-
ren sich dadurch, dass in diesen Raumen
und Themengebieten wesentliche Verénde-
rungen anstehen und mit Blick auf die zu-
kunftige Entwicklung der Schweiz entschei-
dende Weichen gestellt werden mussen. Es
sind Uberdies Planungsaufgaben, welche
die Kompetenzen der einzelnen Akteure
Ubersteigen. Fur ein Raumkonzept fur die
Schweiz bedeutet dies:

— Ausgangslage muss die Erkenntnis sein,
dass die Schweiz knapp ist. Es reicht nicht
mehr aus, den laufenden Entwicklungen mit
Restriktionen entgegenzutreten. Es sind zu-
kunftsfahige Losungen fur die immer dichter
genutzte Schweiz zu entwickeln.

— Die grésstenteils vor dreissig Jahren ge-
planten Verkehrsinfrastrukturen stossen an
harte Grenzen — auf den Hauptachsen und
in den grossen Zentren nicht nur in den Spit-
zenzeiten. Aufgabe der Fachleute ist es, he-
rauszufinden,
zungen welche zusétzlichen Bauten, Werke
und Anlagen sinnvoll und zweckmassig er-
stellt werden kénnen.

— Aufgabe des Bundes ist es, die Vorausset-
zungen fUr diese Weichenstellungen zu
schaffen und fur einen Ausgleich zwischen
den Gebietskdrperschaften zu sorgen. Zen-
tral ist dabei, dass das Raumkonzept eine
tbergeordnete Klammer fur alle Sektoralpaoli-
tiken des Bundes darstellen muss.

— Die Schweiz ist ein kleiner Teil Europas. Die
Verflechtungen nehmen standig zu. Voraus-
sichtlich wird sich diese Entwicklung in der
Zukunft noch verstarken — mit den entspre-
chenden wirtschaftlichen, sozialen, poli-
tischen und raumlichen Konsequenzen. Mit
dem Raumkonzept des Bundes muss aufge-
zeigt werden, wie die Gefahren der Verande-
rungen vermieden und deren Chancen ge-
nutzt werden kénnen.

Im Sinn eines Diskussionsbeitrags werden
im Folgenden einige national bedeutende
Handlungsrdume und Schwerpunktaufgaben
der Raumplanung skizziert und mit ausge-
wahlten Beispielen verdeutlicht.

unter welchen Vorausset-

NATIONALE HANDLUNGSRAUME

— Metropolitanrdume

Die drei Metropolitanraume Basel, Zurich und
der Arc Lémanique sind die Wirtschaftsmo-
toren der Schweiz. Mit dem Wandel von einer
produzierenden Industrie zu einer wissens-
basierten Okonomie sind sie zunehmend
dem internationalen Standortwettbewerb
ausgesetzt. Faktoren wie internationale Er-
reichbarkeit, ein leistungsfahiges Nahver-
kehrsnetz, die Nahe zu Hochschulen und
Forschung und nicht zuletzt die Lebensquali-
tat werden im internationalen Wettbewerb
der Metropolitanrdume um Arbeitskrafte und
attraktive Firmenstandorte immer wichtiger.
Als nationale Schwerpunktaufgabe gilt es,
mit einer zielorientierten Raumplanung die
Leistungsfahigkeit und die Attraktivitat der
Metropolitanrdume als Lebensrdume langfris-
tig zu sichern. Dazu muss die Funktionsfahig-
keit der Kernstddte gestarkt, die Baukultur
erhalten, attraktiver offentlicher Raum ge-
schaffen und die Qualitat der Naherholungs-
gebiete gesichert werden. Die Basis dafur
bildet ein leistungsfahiges Verkehrssystem.
Mit der Metropolitankonferenz steht dem Me-
tropolitanraum Zurich eine Organisation zur
Seite, die raumplanerische Fragen fur diesen
zentralen Wirtschaftsraum bearbeitet. Mit
einer Testplanung wird eine breite Auswahl
an ldeen und Bildern fur die zuktnftigen Ent-
wicklungsraume zur Diskussion gestellt. Die
Kantone, Stadte und Gemeinden entwickeln
so ein gemeinsames Bewusstsein fur die
funktional-raumlichen Qualitdten und deren
Verteilung im Metropolitanraum Zurich. Auf
dieser Grundlage erarbeiten sie in einem l&n-
gerfristigen Prozess ein konkretes rdumliches
Konzept sowohl fur die kinftige Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung als auch flr strate-
gisch wichtige Entwicklungsrdume. Im Zen-
trum der Verkehrsfragen steht die Definition
gemeinsamer strategischer Stossrichtungen
zur Konzentration auf die Entwicklung der fur
den Raum wichtigsten Verkehrstrager.

- Grenzrdume

Zwei der drei schweizerischen Metropolitan-
rdume stossen an die Aussengrenzen der
Schweiz und sind mit diesen wirtschaftlich
und funktional eng verflochten. Eine koordi-
nierte grenzlberschreitende rdumliche Ent-
wicklung findet auch nach Jahren intensiver
Anstrengungen erst in Ansatzen statt und ist
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nach wie vor mit grossen Schwierigkeiten
behaftet. Dennoch gilt: Grenzraume sind
Chancenraume und sind aufgrund ihrer Be-
deutung und Komplexitat Handlungsfelder
von nationalem Interesse. Mit den Nachbarn
an gemeinsamen Lésungen arbeiten, im Wis-
sen darum, dass die politischen Hurden far
die Umsetzung &usserst gross sind, heisst
hier die Herausforderung, die hohe Fach-
und Methodenkompetenz, Fuhrungswillen
und politische Unterstltzung erfordert.

Im Grenzraum der Nordwestschweiz wird mit
der Internationalen Bauausstellung IBA Basel
2020 eine Plattform geschaffen, welche die
bauliche und rdumliche Entwicklung der Re-
gion Uber die Grenzen hinweg anhand hoch-
stehender Projekte ins Gesprach bringt. Pro-
jekte dieser Art sind ein wesentlicher Beitrag
zur kreativen und zukunftstrachtigen Gestal-
tung unseres Lebensraums.

— Durchgangsrdume

Mit dem Bau der NEAT erfolgen tiefgreifende
Veranderungen fUr die Lebensraume im
Nord-Sud-Karridor. Die nationalen und inter-
natonalen Erreichbarkeiten der Orte mit Zu-
gang zum Schnellzug verdndern sich dras-
tisch. Uberspitzt gesagt wird Zug zum Vorort
von Mailand. Daraus ergeben sich einmalige
Chancen, die es in Bezug auf die Standort-
qualitdten zu nutzen gilt. Die damit einherge-
hende lokale stadtebauliche Entwicklung
und der Ausbau der Infrastrukturen muss mit
hohen Anforderungen an die funktionale und
gestalterische Qualitat verbunden werden.
Entlang der Nord-Sud-Achse gilt es, die zu-
satzliche Belastung durch den Larm und den
Raumbedarf planerisch zu bewéltigen. Die
Gemeinden in diesem Korridor mussen ihre
eigene Entwicklung konsequent auf die An-
schlusspunkte an den Fernverkehr — die wirt-
schaftlichen Zentren der Zukunft — ausrich-
ten. Die Qualitdten dieser Raume flr das
Wohnen und die Erholung sind langfristig si-
cherzustellen. Die Schweiz investiert insge-
samt gegen 30 Milliarden Franken in den
Ausbau der Bahninfrastruktur. Diese Investi-
tion muss auch den betroffenen Raumen
zugutekommen.

Der Kanton Uri hat bereits vorbildlich auf die-
se Aufgaben reagiert. Mit Blick auf die zu-
kunftige Linienfihrung des Neatzubringers
und die sich dadurch ergebenden Chancen
und Risiken fUr die Weiterentwicklung des

unteren Reusstals hat er 2007 mit einem Test-
planungsverfahren kurz-, mittel- und langfris-
tige Perspektiven der Raumentwicklung des
unteren Reusstals erkunden lassen. Die Auf-
gabe erwies sich als sehr anspruchsvoll, galt
es doch, Losungsmoglichkeiten aufzuzei-
gen, wie auf engstem Raum - dem Haupt-
lebensraum des Kantons — der Bau von In-
frastrukturen von regionaler, kantonaler,
nationaler und européischer Bedeutung auf
die Belange der Siedlungs- und Landschafts-
entwicklung und auch des Hochwasser-
schutzes abgestimmt werden kann. Die
Testplanungsergebnisse zeigen in verschie-
denen Szenarien mogliche Handlungsspiel-
raume auf, die in der Folge wesentliche Er-
kenntnisse fur die politische und fachliche
Umsetzung und Weiterentwicklung darstellen.
Nach wie vor ungelost bleibt das Nadeldhr in
der Nord-Sud-Verbindung im Strassenver-
kehr, welches durch den einspurigen Gott-
hardtunnel verursacht wird. Die Planung fir
die Sanierung des Tunnels ist zligig an die
Hand zu nehmen. Dieses Projekt darf aber
nicht nur als Strassenbauprojekt gesehen
werden, sondern muss im Kontext der Raum-
entwicklung, der Bewaltigung der zukinf-
tigen Transportlogistikanspriche und des
nachhaltigen Umgangs mit der knappen
Ressource Boden, gerade im Urner Reusstal,
angegangen werden.

NATIONALE
SCHWERPUNKTAUFGABEN

— Verbindungen zu den europdischen
Metropolitanrdumen

Eine nationale Schwerpunktaufgabe ist, die
Schweiz in die internationalen Hochgeschwin-
digkeitsnetze einzubinden. Neben dem Aus-
bau und dem Erhalt des leistungsfahigen
Bahnnetzes zwischen den Schweizer Stadten
mussen die schnellen Verbindungen zu den
européischen Metropolen als SchlUssel zur
Standortattraktivitdt ausgebaut werden.

- Flughétfen

Einer der bereits eingangs erwéhnten Trends
ist die zunehmende internationale Verflech-
tung der Wirtschaft und der Forschung.
Somit kommt der Leistungsfahigkeit der inter-
nationalen Flughafen im globalen Standort-
wettbewerb der Metropolitanregionen eine
immer grossere Bedeutung zu. Mit zuneh-
mendem Flugverkehr nehmen aber auch die

Interessenskonflikte der Nutzer des Raums
zu. Einerseits steigt die Attraktivitat der Orte
in der Nahe der Flughafen durch die gute in-
ternationale Erreichbarkeit und damit auch
der Siedlungsdruck in den betroffenen Ge-
meinden, andererseits werden Larmkonflikte
mit den Anwohnern und Fragen der Sicher-
heit zu zentralen Fragen der wirtschaftlichen
Entwicklung der Metropolitanrdume. Bei de-
ren Losung sind die involvierten Gemeinden
und Kantone als Tréger der lokalen Planung
mit ihren Instrumenten der Richt- und Nut-
zungsplanung Uberfordert. Die Losungs-
suche im Umfeld der internationalen Flug-
hafen erfordert neue Ansatze in der
Konsensfindung und im Einbezug der Bevol-
kerung bis hin im Einbezug des technolo-
gischen Wandels der Flugzeugindustrie.

— Nationale Bildungseinrichtungen

Eine weitere grosse Verénderung ist der zu-
nehmende Wandel unserer Wirtschaft hin zu
einer Wissensokonomie. Wettbewerbsfahig-
keit in diesem Wandel bedeutet, auf die Res-
source «Wissen» zurlickgreifen zu konnen.
Nachgefragt sind im internationalen Ver-
gleich hervorragend ausgebildete Wissen-
schaftler und Fachleute und die Nahe
zu international anerkannten Forschungs-
einrichtungen. Die Schweiz geniesst mit den
Universitaten, der grossen Dichte an Fach-
hochschulen und insbesondere den beiden
Eidgendssischen Technischen Hochschulen
einen hervorragenden Ruf. Es ist eine Aufga-
be von nationaler Bedeutung, diesen Bil-
dungs- und Forschungseinrichtungen ein
rdaumliches Umfeld zu sichern, das ihnen
auch in den kommenden Jahrzehnten diese
Qualitat der Arbeit ermoglicht. Ahnliche
Uberlegungen muss sich der Bund auch fur
die medizinische Versorgung machen.

— Energie

Das Thema Energie ist eine der grossen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts.
Zukunftsfahige Lésungen haben massge-
bende Auswirkungen auf den Raum Schweiz.
In einem Raumkonzept Schweiz sind der
Handlungsbedarf und die Handlungsspiel-
rdume auszuweisen.

METHODISCHE LOSUNGSANSATZE
An der bisherigen Kompetenzverteilung in-
nerhalb des Bundes wird sich in den nachs-
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ten Jahren vermutlich wenig andern. Mit
dem nationalen Raumkonzept soll der Bund
auch in Zukunft nicht die Funktion des «Chef-
planers» Ubernehmen. Er muss aber damit
aufzeigen, wo die Raume von nationaler Be-
deutung liegen, welches die nationalen
Schlusselaufgaben sind und mit welchen
Strategien die Herausforderungen angegan-
gen werden. Bei der Suche nach Ldsungen
hat er in diesen Raumen die Hauptrolle
und die Fuhrerschaft zu tbernehmen.

In der Beschreibung der Schwerpunktaufga-
ben und der national bedeutsamen Aktions-
raume wurde die Frage nach den Methoden
und den Instrumenten schon mehrfach ge-
stellt. Die methodischen Anforderungen zur
Ldsung dieser Aufgaben sind hoch. Es zeigt
sich, dass sie in der Lage sein missen, hoch
qualifizierte Fachleute in der disziplinentber-
greifenden Zusammenarbeit zu unterstitzen.
Stadtebauliche und architektonische Quali-
taten, Konzepte zur Mobilitdtsbewdltigung,
dkonomische Aspekte und Erkenntnisse aus
den Sozialwissenschaften missen in die L6-
sungssuche einbezogen werden. Daruber
hinaus muss es gelingen, die Resultate fur
Laiengremien — wie es die politischen Ak-
teure in unserem Land eben héaufig sind -
verstandlich zu machen und gemeinsam die
Konsequenzen der vorgeschlagenen Lo&-
sungen sachlich zu diskutieren.

Mit der Methode der Testplanung hat sich in
den letzten Jahren ein Verfahren etabliert,
das fur die Losung der oben angespro-
chenen raumplanerischen Aufgaben grosses
Potenzial aufweist. Mehrere Teams aus Fach-
leuten erarbeiten zu konkreten planerischen
Aufgaben auf der Basis unterschiedlicher
Ansétze ein Spektrum mdglicher Lésungen
mit einem vergleichbaren Planungsstand.
Dabei ist es von zentraler Bedeutung, dass
die Problemanalyse Bestandteil der Aufgabe
ist. Die Begleitung des Prozesses durch
Fachexperten fuhrt zu einem grossen Er-
kenntnisgewinn und erlaubt es, die Chancen
und Risiken konkreter Planungen zu erken-
nen. Die Prasentation der Resultate und der
durch die Experten gefihrten Diskussionen
helfen den Planungstragern auf der Suche
nach politisch tragfahigen Lésungen.
Grosse Herausforderungen bestehen jedoch
nach wie vor in der Umsetzung der Ergeb-
nisse der Testplanungen, mégen sie fachlich
auch noch so Uberzeugend sein. Heute sind

den Akteuren haufig die Hande gebunden,
weil die gesetzlichen Rahmenbedingungen
nicht fur eine kreative, gestaltende Raument-
wicklung konzipiert wurden.

Im Rahmen der anstehenden Revisionen des
Raumplanungsgesetzes wird es eine der vor-
dringlichen Aufgaben sein, nicht nur daflr zu
sorgen, dass klare und griffige Massnahmen
eingefuhrt werden, um die Zersiedlung zu
begrenzen, sondern auch dass Instrumente
geschaffen werden, welche die Raumpla-
nung in ihrer gestaltenden und I6sungsorien-
tierten Funktion unterstttzen.

FAZIT

Die Analyse zeigt: In den kommenden Jahren
sind grosse raumplanerische Aufgaben zu
|bsen, die eine Konzentration der Ressour-
cen auf die wesentlichen Raume und Aufga-
ben erfordert. Die Basis dafur bildet ein ver-
bindliches und mutiges Konzept fur die
raumliche Entwicklung, welches die bedeu-
tenden Handlungsfelder aufzeigt und die
verbindliche Grundlage ftr Standort- und In-
vestitionsentscheide darstellt.

In den national bedeutsamen Handlungs-
feldern und in den R&umen von nationaler
Bedeutung muss der Bund die Federfuhrung
Ubernehmen. Dies well es sich um Fragestel-
lungen von nationaler Bedeutung handelt
und weil die Aufgaben zu komplex sind, als
dass sie die Kantone oder die Gemeinden im
Alleingang und in den heute bestehenden
Strukturen bewaéltigen kénnten.

Die Methode der Testplanung hat sich als
hervorragendes Werkzeug flr solch kom-
plexe Aufgabenstellungen bewéhrt. Die
Chance auf Erfolg ist gross, wenn der Bund
gemeinsam mit den Kantonen, Gemeinden
und anderen Akteuren und Experten in den
Schwerpunktgebieten mit dieser Methode
einen Beitrag zur L&sungsfindung im Kon-
sens leisten kann.

Aufgrund ihrer anerkannten Fachkompetenz
mussen Fachverbande wie der SIA in diesen
Prozessen ebenfalls eine Fuhrungsrolle tUber-
nehmen. Sie kann darin bestehen, im Auftrag
der Planungstrager Verfahren zu begleiten
und aus ihren Reihen die qualifizierten Fach-
leute und Experten zur Verfligung zu stellen.
Thomas Noack, Dr. phil., Raumplaner MAS/ETH,
seit dem 1. Juni 2010 im SIA zusténdig fir das

Dossier Raumplanung

THESEN ZUR RAUMENTWICKLUNG
Das Mittelland wird zur Stadt

1. Die Metropolitanrdume, die Stadte und ihre
Vororte sind nach stédtischen Leitbildern zu
entwickeln, verdichten und beziiglich Siedlungs-
und Wohngualitét zu verbessern.

2. Die Standorte der
Schweizer Stadte sind mit einem gut ausge-
bauten Verkehr auf Schiene und Strasse zu ver-
netzen. Die heute bestehenden Kapazitaten
Nord-Siid und West-Ost sind auszubauen. In
den Stadten hat der 6V Vorrang.

3. Die noch weitgehend unverbauten Land-
schaftsrdume, die Naturschutzgebiete und die
grossflachigen Landwirtschaftsgebiete sind zu

einzelnen zentralen

schiitzen und als Naherholungsgebiete zu ge-
stalten. Insbesondere See- und Flussufer sind
flr die Menschen zugédnglich zu machen.

4. Der Wald ist schweizweit zu schiitzen. Seine
Gestaltung hat sich nach okologischen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Kriterien zu
richten. Im Einzugsgebiet von Standorten mit
hoher Erschliessungscualitét ist er einer raum-
planerischen Interessenabwé&gung zu unterstel-
len. Ersatzmassnahmen sind im Mittelland
auszugleichen.

5. Standorte mit funktionalen Aufgaben von na-
tionaler Bedeutung wie Flugh&fen, Bildungs-
und Spitaleinrichtungen, Korridore flir den in-
ternationalen Personen- und Gitertransport
sind unter der Federfilhrung des Bundes
weiterzuentwickeln.

Die Alpen werden zum «Central Park Europas»*
1. Alpenstadte sind nur an hervorragenden
Standorten zu entwickeln. Ihre Siedlungs- und
Wohngualitat ist zu verbessern. Fir die Alpenre-
sorts gilt der Leitsatz: Klotzen statt kleckern.

2. Die Erschliessung ist nach funktionalen Ge-
sichtspunkten aufrechtzuerhalten und qualitativ
zu verbessern, nicht aber weiter in die Flache zu
entwickeln.

3. Die Alpenlandschaft ist als hochwertiger Na-
turraum und attraktiver Erholungsraum zu
pflegen.

4. Riickzug nach sozialen, tkologischen und Gko-
nomischen Kriterien: Tritt der wirtschaftliche
Erfolg nicht ein, ist Abwanderung die bessere
Losung als regionalpolitische Umverteilung.

Das Tessin ist der «Wintergarten der Schweiz»
1. Die Entwicklung als Vorort der europaischen
Metropole Mailand und Teilraum des Nord-Sid-
Transitkorridors ist zu koordinieren.

2. Die Funktion als Scharnier zwischen der Me-
tropole Mailand, der Lage am See und dem Na-
turraum der Alpentdler sowie die rd&umlichen
Qualitaten miissen erhalten bleiben.

Der Jura wird der Natur- und Wanderpark von
nationaler Bedeutung

1. Die Parklabels sind zu etablieren, das Bun-
desinventar der Landschaften und Naturdenk-
maler (BLN) ist weiterzuentwickeln.

2. Die gewerblich-industrielle Entwicklung ist
auf einzelne Nischenprodukte zu konzentrieren.

Anregungen und Kommentare sind erwiinscht.
Kontaktadresse: thomas.noack@sia.ch

1 René L. Frey: Starke Zentren Starke Alpen, NZZ-Verlag
Zirich, 2008
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BAUKULTUR NEU DEFINIEREN

Was ist Baukultur? Auf den ersten
Blick mag dies als philosophische
Frage erscheinen. Doch die Definition
von Baukultur entscheidet mit, ob
sich die eidgendssische Kulturpolitik
fur zeitgendssische Architektur und
Ingenieurbaukunst engagiert und ob
der Bund eine Gesamtstrategie zur
Baukultur entwickelt. Der SIA hat
eine breite Allianz geschmiedet, um
Baukultur als ganzheitliches, ressort-
Ubergreifendes Anliegen auf Bundes-
ebene zu verankern. Erster Schritt
ist eine gemeinsame Stellungnahme
zur Kulturbotschaft.

Baukultur war gestern. Das legt zumindest
die bisherige Kulturpolitik nahe, die unter
Baukultur hauptsachlich die Vergangenheit
versteht, konkret das baukulturelle Erbe in
Form von Heimatschutz und Denkmalpflege.
Dass auch heute stattfindet,
scheint keine Selbstverstandlichkeit. Aktuel-
les Beispiel ist der Anhérungsentwurf zur Kul-
turbotschaft, dessen Vernehmlassung am
24.November 2010 endete. Auf der Grund-
lage des Kulturférderungsgesetzes vom De-
zember 2009 legt die Kulturbotschaft die
strategischen Ziele der Kulturpolitik fur die
Jahre 2012-2015 fest. Zur Umsetzung der
Kulturbotschaft stehen insgesamt 632.7 Mil-
lionen Franken zur Verfugung.

Baukultur

ZEITGENOSSISCHES FEHLT

Anders als noch beim Kulturférderungsge-
setz erhielt der SIA immerhin eine offizielle
Einladung von Bundesrat Didier Burkhalter,
zum Entwurf der Kulturbotschaft Stellung zu
nehmen. Obwohl sich die «vorgeschlagenen
Schwerpunkte als Antwort auf aktuelle He-
rausforderungen» verstehen, bewegen sich
die Aussagen zur Baukultur im Rahmen des
Altbekannten. Abgesehen von punktuellen
Ausnahmen wie Kultur als Wirtschaftszweig,
Preise im Bereich Kunst und Biennale Ve-
nedig kommt zeitgendssische Baukultur
schlicht nicht vor. Die weitgehende Ausklam-
merung zeitgendssischer Baukultur ist gén-
gige Praxis. So bezieht das Bundesamt fur
Kultur momentan zwar einzelne Disziplinen
der Baukultur in die Sparten Kunst und De-
sign mit ein. Die Subsumierung von Architek-
tur unter Kunst sowie von Innen- und Land-
schaftsarchitektur unter Design wird dem

spezifischen Charakter von Baukultur jedoch
nicht gerecht. Sie fuhrt ausserdem dazu,
dass mehrheitlich Personen als Experten fun-
gieren, die es auf dem Gebiet der Baukultur
nicht sind. Nicht zuletzt vermag die Reduk-
tion von Baukultur auf Architektur, Innen- und
Landschaftsarchitektur breite
Spektrum von Baukultur abzudecken.

nicht das

STELLUNGNAHME

Auf Initiative des SIA und unter Mitwirkung
des Bundes Schweizer Architekten (BSA) hat
sich bereits im Mérz ein Runder Tisch Bau-
kultur Schweiz zusammengefunden. Seine
Arbeit lieferte die Keimzelle fur eine gemein-
same Stellungnahme zur Kulturbotschatft.
Neben dem SIA und dem BSA tragen acht
weitere Institutionen die Stellungnahme mit:
bauenschweiz, der Bund Schweizer Land-
schaftsarchitekten (BSLA), der Fachverband
Schweizer Raumplaner (FSU), die Konferenz
der Schweizer Kantonsbaumeister und
-architekten (KB'CH), der Schweizer Hei-
matschutz, das Schweizerische Architek-
turmuseum (S AM), der Schweizerische Bau-
meisterverband (SBV), Spacespot und die
Vereinigung Schweizer  Innenarchitekten
(VSI). Gemeinsam fordern sie ein neues Ver-
sténdnis von Baukultur: «Baukultur schliesst
unserer Ansicht nach das baukulturelle Erbe,
also Heimatschutz und Denkmalpflege, ge-
nauso ein wie das aktuelle Baukulturschaf-
fen, darunter zeitgendssische Architektur
und Ingenieurbaukunst.» Die Akteure der
Baukultur unterstreichen, dass Baukultur
«(ber verschiedene, eng miteinander ver-
knlpfte Disziplinen» entsteht. Im Einzelnen
nennt die Stellungnahme «Architektur, Land-
schafts- und Innenarchitektur, Stadtebau und
Raumplanung, Ingenieurbaukunst, Heimat-
schutz und Denkmalpflege».

Als Aufgabe der Kulturpolitik formuliert die
Stellungnahme, «das baukulturelle Erbe zu
bewahren und weiterzuentwickeln, das ak-
tuelle Baukulturschaffen zu férdern und Bau-
kultur in all ihren Facetten zu vermitteln». Zu
jedem der drei Bereiche nennt sie konkrete
Massnahmen. Zentrale Forderung fur das
baukulturelle Erbe ist die Fortschreibung der
Mittel fir Heimatschutz und Denkmalpflege,
insbesondere der Subventionen zur Férde-
rung baulicher Massnahmen, auf der Hohe
des langjéhrigen Mittels. Ausserdem werden
Beitrage an Archive und Stiftungen gefordert,

die in Archivierung und Forschung tatig sind.
Zur Forderung der Baukultur schlagen die
Unterzeichnenden eidgendssische
Kommission und Plattformen fur zeitgends-
sische Baukultur sowie einen Bundespreis
fur Baukultur vor. Besonders lang ist die
Wunschliste zur Vermittlung von Baukultur,
darunter ein periodischer Bericht zur Baukul-
tur, ein eidgendssischer Preis fur die Vermitt-
lung von Baukultur, Beitrage an die jahrliche
Architekturwoche «15n», die Berlcksichti-
gung von Baukultur innerhalb Ubergreifender
Initiativen und Projekte zur kulturellen Bil-
dung, Beitrage an das S AM, Debatten zum
Spannungsfeld von Erbe und Moderne sowie
die Mitwirkung beim Europaischen Forum fur
Architekturpolitik.

eine

GESAMTSTRATEGIE

Massnahmen der Kulturférderung sind das
eine. Fur eine hoch stehende Baukultur sind
die Rahmenbedingungen aber mindestens
genauso wichtig. Neben den monetéren For-
dermassnahmen innerhalb der Kulturpolitik
macht die Stellungnahme deshalb auf die
Notwendigkeit aufmerksam, dass der Bund
«unter Einbeziehung der Akteure der Baukul-
tur eine Gesamtstrategie» entwickelt, «die
auch andere Palitikfelder einbezieht». An-
satzpunkt sind die transversalen Themen
2012-2015, mit denen die Kulturbotschaft
auf die «Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnik im Sog der Globali-
sierung» reagiert. Die Stellungnahme betont,
dass der Mensch als sinnliches und soziales
Wesen zur Entfaltung seines kreativen Poten-
zials auf einen gestalteten Lebensraum von
hoher Qualitat angewiesen bleibt.

Die Stellungnahme ist ein erster Schritt, um
Baukultur in der Schweiz neu zu definieren.
Die breite Allianz von Planenden und Vermit-
telnden, von Bauwirtschaft
schutz, von Kantonsbaumeistern und -archi-
tekten ist ein Novum. Sie l4sst hoffen, dass
Baukultur im allgemeinen Verstdndnis bald
nicht nur Geschichte, sondern auch Gegen-
wart und Zukunft meint.

und Heimat-

Claudia Schwalfenberg, Projektleitung Runder

Tisch Baukultur Schweiz

Anhdérungsentwurf zur Kulturbotschaft:
www.bak.admin.ch > Kulturbotschaft
Stellungnahme des SIA und weiterer Akteure
der Baukultur: www.sia.ch > aktuell > Presse
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