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RAUM IN BEWEGUNG
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Der Kanton Thurgau ist in den Kdpfen mancher Schweizer ein blinder Fleck.
Mitentscheidend hierfir ist sicher das Fehlen einer grisseren Stadt sowie
die traditionell agrarische Pragung von Land und Leuten. Ist der Thurgau
nur ein Zwischenraum, eingebettet zwischen Bodensee, Ziirich, St. Gallen
und Konstanz? Wie ist die Ausgangslage fir die zuklinftige Entwicklung
dieses Raumes, was sind lUbergeordnete Trends, und wo lohnt sich ein
Weiterdenken? Der folgende Beitrag wagt Erwagungen und Vorschlage.

Das kantonale Hoheitsgebiet ist geografisch klar gegliedert. Es wird im Wesentlichen bestimmt
durch den Talraum der Thur, der nérdlich und sudlich von Hugellandschaften flankiert wird. Der
Bodensee im Norden ist zugleich Kantons- und Landesgrenze. Das Raumkonzept des Kantons
Thurgau im Richtplanentwurf von 2009 widerspiegelt die dezentrale Siedlungsstruktur ebenso
wie die relativ gleichméssige Verteilung der Bevolkerung. Zwischen den sechs dhnlich grossen
kantonalen Zentren (Abb. 4) bestehen primar qualitative Unterschiede, gemein ist ihnen ihre
Funktionsweise als Bezugspunkte ausserkantonaler Orientierung: Die wirtschaftlichen und
kulturellen Netzwerke dieser Zentren greifen fast alle Uber die Kantonsgrenzen hinaus.

Das ETH-Studio Basel hat diesbezuglich von einer «zentrifugalen Konstellation» gesprochen.’
So gesehen verlaufen mitten durch den Thurgau unsichtbare Grenzen (Abb. 1). lhrem Verlauf
folgen tendenziell die «Stillen Zonen» — ein Begriff, der ebenfalls durch das ETH-Studio Basel
eingefuhrt wurde. Es sind dies grossraumig zusammenhédngende, ehemals oder noch immer
agrarisch genutzte Landschaftsrdume zwischen den nach aussen orientierten kantonalen
Zentren. Sie sind dem Nutzungsdruck von verschiedenen Seiten ausgesetzt, noch weitgehend
landlich gepragt und befinden sich in einer Art «transitorischem» Zustand. Da das Thurgauer
Selbstverstandnis wesentlich auf dem kulturlandschaftlichen Raum und der landwirtschaftlichen
Produktion aufbaut, kommt diesen Ra&umen grosse Bedeutung zu: Als Grenzrdume zwischen
den exterritorialen Entwicklungsmotoren bilden sie den Kitt der kantonalen Identitét.

STICHWORTE ZU WIRTSCHAFTS- UND BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
Hinsichtlich raumplanerischer Kenngréssen wie geografischer Ausdehnung, absoluter stan-
diger Wohnbevolkerung oder Pendlersaldo befindet sich der Thurgau im Mittelfeld aller

26 Kantone. Die Siedlungs- entspricht der Verkehrsinfrastruktur. Die Ortschaften Frauenfeld,
Weinfelden und Kreuzlingen sind wirtschaftlich die dynamischsten Orte im Kanton und
durch einen relativ hohen Anteil an wertschdpfungsstarken Dienstleistungsunternehmen ge-
kennzeichnet. Amriswil, Romanshorn und Arbon sind primér in Richtung St. Gallen orientiert.
Mit dieser Region sind sie seit ihrer industriellen BlUtezeit verbunden, eine Pragung, die bis
heute hinsichtlich der Wirtschaftsstruktur sptrbar ist. Die Region Kreuzlingen ist demgegen-
Uber jungst durch einen «Uberdruck» in Konstanz belebt worden. Innerhalb eines klar
begrenzten Perimeters hat sich in den letzten Jahren eine Boomregion entwickelt, die stark
durch die Zuwanderung aus Deutschland getrieben wurde. Die Entwicklung der Bevolke-
rungszahlen in den letzten Jahren zeigt Ahnliches: Ein tUberdurchschnittliches Wachstum
haben die Regionen Frauenfeld und Kreuzlingen sowie Gemeinden mit attraktivem See-
anstoss und/oder Steuerfuss zu verzeichnen. Auf dem Seerlicken ist eher eine Stagnation
der Bevolkerungszahlen zu konstatieren (Abb.4).

SCHWERPUNKTE DER RAUMLICHEN ENTWICKLUNG

Der Kanton Thurgau setzt auf seine Attraktivitat als Wirtschaftsraum, namentlich als Industrie-
standort, ebenso wie auf landschaftliche Reize bzw. seine Vorzlige als Wohnstandort. Dieser Dua-
litat wohnt ein Zielkonflikt — Ausverkauf der Landschaft zugunsten der Ansiedlungspolitik — inne.
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01 Neben der Metropolitanregion Zirich, die
sich in den Thurgau erstreckt, ist der Kanton
von den Stadtenetzen und den «Stillen Zonen»
ndrdlich und siidlich des Thurtals gepragt

(Alle Grafiken: Christian Mueller Inderbitzin,
Architekt, mueller.inderbitzin@emi-architekten.ch,
Mitverfasser der Studie «Thurgau — Projekte fir
die Stillen Zonen» des ETH-Studio Basel)

02 Der offentliche Verkehr zeigt regionale Inter-
depenzen in Verkehrsverbiinden und Tarifzonen.
Die S-Bahn Ziirich fahrt heute bis Weinfelden,
auch die Erreichbarkeit von Romanshorn und
Konstanz wurde aufgewertet, wodurch sich met-
ropolitane «Push-and-Pull-Faktoren» verstarkt
haben. Die gepunktete Linie auf der gezeigten
Karte zeichnet eine Art «Scheidelinie der
Erreichbarkeit»: Von hier aus ist die zeitliche
Distanz zu Ziirich und St. Gallen identisch.

Beim Individualverkehr sind die zwei Autobahn-
strénge, die sich in Winterthur in Richtung
Bodensee und St. Gallen trennen, von wesent-
licher Bedeutung. Das Bild der Wegpendler nach
St. Gallen und Ziirich dokumentiert die Wechsel-
wirkung zwischen Arbeits- und Wohnstandorten
03 Vision einer Gebietsreform: Die réumliche
Konzentration zu Grossgemeinden

04 Bevodlkerungsentwicklung im Thurgau
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Nicht umsonst ist eine drohende «Aargauisierung» auch in der Politik ein Thema. Und auch
wenn der Kanton im Avenir-Suisse-Ranking?® bei der Analyse der Instrumente zur Siedlungssteue-
rung zu Recht den hervorragenden 4. Platz belegt, bleiben Fragen zur raumlichen Entwicklung
offen. Sind z.B. die Wirtschaftsschwerpunkte geméss Kantonalem Richtplan (KRP) inhaltlich und
raumlich optimal gesetzt? Der tertiare Sektor ist an Orten hdherer Standortgunst wie Frauenfeld
und Kreuzlingen/Konstanz deutlich konzentriert, jedoch stark mit ausserkantonalen Zentren
verflochten. Die 23 wirtschaftlichen Schwerpunktgebiete geméss kantonalem Richtplan sind
demgegenuber raumlich dispers gestreut. Nicht nur die mégliche Allokation von 80ha «strate-
gischer Arbeitszonen» (KRP 2009) erscheint vor diesem Hintergrund heikel. Auch beztglich

der Entwicklung von Wohnstandorten erscheint die Siedlungsstruktur noch optimierbar.

POLITISCHER WILLE

Der Kanton bekennt sich nicht nur mit den Lippen und im KRP zu den ausserkantonalen
Zentren Zurich, Winterthur, Konstanz und St. Gallen. In der politischen sowie administrativen
Praxis wird dieses Selbstverstandnis zunehmend gelebt. Wesentlicher Hintergrund der
politischen Struktur im Thurgau ist zudem die Geschichte der Gemeindefusionen. Seit dem
Jahr 2000 zahlt der Kanton «nur» noch 80 politische Gemeinden gegentber 179 im Jahr
1990. Im Weiteren ist der Kanton durch eine auffallende politische Homogenitét in der
Interessensvertretung gepragt. Welche Akzente aber sollten kunftig gesetzt werden, im
Wissen, dass ein «Kanton Nordostschweiz» derzeit als unrealistisch zu betrachten ist?
Relativ ergebnisarm verlief bislang die langjahrige Zusammenarbeit der Anrainer des
Bodensees im Rahmen der Internationalen Bodenseekonferenz sowie der Raumordnungs-
kommission Bodensee. Dies mag auch damit zusammenhéngen, dass die funktionalen
Verflechtungen vieler Akteure untereinander schwécher sind als mit ausserhalb liegenden
Zentren.® Von den funf Agglomerationsprogrammen®, die der Kanton Thurgau (mit)bearbei-
tet, befindet sich einzig jenes von Frauenfeld ausschliesslich auf kantonalem Hoheitsgebiet.
Die Zusammenarbeit Uber die Kantons- und Landesgrenzen hinweg ist daher selbstver-
standlich. Folgerichtig engagiert sich der Kanton auch im Rahmen der Metropolitankonfe-
renz Zurich sehr aktiv. Wieweit aber erstreckt sich dieser Metropolitanraum in das Gebiet
des Kantons hinein? Es fallt auf, dass diese Abgrenzung je nach Blickwinkel und gewéhltem
Bezug — Raumkonzept des Bundes, Metropolitankonferenz Zurich, andere Abbildungen —
sehr unterschiedlich ausfallt.

TRENDS
Dass der Kanton auch in Zukunft gute Chancen hat, von Wanderungsbewegungen innerhalb
der Schweiz zu profitieren, wird im Artikel «Umzug ins Umland» von D. Strohm® angedeutet.
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Weiterfiihrende Literatur

— Andrea N&f-Clasen: Bauzonen auf Vorrat? — Re-
serven in der Nutzungsplanung und ihre Stand-
ortqualitdten am Beispiel der Industrie- und Ge-
werbezonen des Kantons TG. Haupt Verlag, Bern
2005

— ETH-Studio Basel: TG — Projekte fiir die Stillen
Zonen. Think Tank TG, Niggli Verlag, 2008

— Amt flir Denkmalpflege des Kantons Thurgau
(Hg.): Wie bist du so schén. 50 Jahre Thurgauer
Siedlung und Landschaft im Wandel. Verlag
Huber, Frauenfeld 2010

Aus seiner Analyse geht hervor, dass die Stédte zwar die eigentlichen «Einfallstore der
Schweiz» fur auslandische Zuzuger sind. Bei einer Anderung der privaten Lebenssituation
hingegen zieht es offenbar viele in die Agglomerationen und in die umliegenden Gebiete.
Hinzu kommt, dass das Wohnverhalten der «golden agers», von denen vielfach angenom-
men wird, es ziehe sie auf den Lebensabend hin in die Stadt, widerlegt ist. Sie zeigen
vielmehr ein Umzugsverhalten, das jenem von Familien ahnelt. Hiervon kénnte der Kanton
weiterhin profitieren, vorausgesetzt er ist fUr die richtigen Zielgruppen attraktiv. Hinzu kommt,
dass die «Neue Zuwanderung»® aus Deutschland dem Grenzkanton weiterhin ein spezi-
fisches Potenzial beschert. Geméss Befragungen’ schwingt der Standortfaktor Landschaft
gerade bei deutschen Zuzugern als Anreiz zum Umzug obenaus. Der weiterhin anhaltende,
Ubergeordnete Trend zur raumlichen Konzentration wirtschaftlicher Aktivitaten ist fur

den Thurgau mit seiner dezentralen Siedlungsstruktur als besondere Herausforderung zu
betrachten. Und in direkter, kritischer Wechselwirkung hierzu steht der noch immer un-
gebrochene Trend zum Wohnen im Einfamilienhaus zu erschwinglichen Preisen.

AUSBLICKE — CHANCEN

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen und der in Raumentwicklungsfragen geforderten
grossraumigeren Betrachtungsweise® erscheinen folgende Stossrichtungen interessant:

1. Vernetzungskonzept mit exterritorialen Entwicklungsmotoren: Der Kanton kann Uber sein
Engagement in den verschiedenen funktionalen Raumen zu einer (mit)entscheidenden Grosse
in der raumlichen Entwicklung der Nordostschweiz werden; dies in Fragen der Nutzungs-
planung ebenso wie bei den Verkehrstragern. Der Bau der viel diskutierten «Bodensee-
Thurtal-Strasse»® als Uberregionale Verbindungsstrasse ist bezlglich verbesserter Erschlies-
sungsqualitat vs. Eingriff in den Naturraum genau abzuwédgen. Aber auch beim Ausbau des
offentlichen Verkehrsnetzes ist die rdumliche Strategie bedeutsam — welche Rolle kénnte z. B.
eine verbesserte Anbindung der Agglomeration Kreuzlingen/Konstanz an den Raum ZUrich in
Zukunft spielen? Strategie: gezieltes Engagement in grosstmoglichen funktionalen Rdumen.
2. Rdumliche Konzentration: Der Kanton kann an eine erfolgreiche Tradition der Gemeinde-
fusionen anknupfen. Wenngleich jliingste, ambitionierte Bestrebungen zu Bezirkszusammen-
legungen an der Urne korrigiert wurden, macht die langere Geschichte Mut zur Vision einer
Topografie und Nutzungsverflechtungen folgenden deutlichen Konzentration von Gebiets-
korperschaften. Das kantonale Selbstverstéandnis als Bestandteil Ubergeordneter Strukturen
sowie die starke Geschlossenheit in der politischen Interessensvertretung bieten diesbezlg-
lich grosse Chancen (Abb. 3). Strategie: Zukunftsgerichtete Gebietsreformen lancieren
(«Gut Ding’ braucht Weile»).

3. Gesellschaftliches und sozialrdumliches Konzept: Auch in Zukunft kann der Thurgau vom
Anstieg der Bevolkerungszahlen durch Zuwanderung ausgehen und gegebenenfalls profitie-
ren. Hierzu aber ist die Konzentration auf Zielgruppen sowie die Beantwortung der Frage nach
einer optimalen Verteilung Voraussetzung. Warum nicht weiter auf die einmalige Landschaft
am Untersee im Sinn einer «Villenstadt» zur Ansiedlung durchaus finanzkréaftiger Zuztger
setzen — bei gleichzeitiger Entwicklung der kantonalen Zentren zu attraktiven Wohnstandorten
flr urbaner gepragte Lebensformen? Strategie: «Neue Zuwanderung» als Chance nutzen.

4. Bild des Kantons: Im Sinne eines gestalterischen Konzeptes ist der Kanton prédestiniert,
seine naturrdumlichen Starken, von den sog. «Stillen Zonen» Uber den «Kulturlandschafts-
park Seerticken» bis hin zum langen Bodenseeufer, gezielt zu entwickeln. Denn ein See
macht nicht nur Zurich einzigartig'®, der Bodensee als grosstes européisches Binnengewés-
ser verleiht auch dem Thurgau einen einzigartigen Standortvorteil. Und erlauben die weiten
Landschaftsrdume nicht eine grossraumige, selbstbewusste Interessenvertretung als
Komplementarraum fur das Metropolitangebiet Zurich? Strategie: «Kulturlandschaftsparks,
«Villenstadt am See» und Zentrenstarkung thematisieren.

5. Noch etwas mutiger: Weiter so!

Andrea N&f-Clasen, Andrea.Naef@sg.ch, Dr. sc. ETHZ, dipl. Arch. ETH/SIA, Raumplanerin NDS ETH/FSU
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