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TESTPLANUNGEN
ALS NEUE METHODE

TESTPLANUNG

UNTERES REUSSTAL, URI

Anfangs 2006 initiierte die Regierung des Kan-
tons Uri ein Testplanungsverfahren fir das Un-
tere Reusstal. Anlass war ein Auftrag zur Lage-
beurteilung, welche Chancen, réumliche Konflikte
und offene Fragen im Gehiet aufzeigen sollte,
das den Hauptlebensraum des Kantons hildet,
aber auch als Korridor fir nationale und inter-
nationale Verkehrsinfrastrukturen dient. Zu-
sammen mit den Naturgefahren wie Hochwasser
der Reuss und des Schachenbachs ergeben sich
im engen, alpinen Talraum &usserst anspruchs-
volle Aufgaben fir die Raumentwicklung. Zent-
rale Aufgabe des Verfahrens war es, kurz-,
mittel- und langfristige Perspektiven fir die
Raumentwicklung zu erkunden, Spielrdume fir
die Entwicklung namentlich der Bereiche Sied-
lung, Landschaft und Infrastruktur aufzuzeigen
und Vorschlage fur ihre Sicherung im Rahmen
der Richtplanung zu entwickeln.

Vier eingeladene, interdisziplindre Teams pra-
sentierten ihre Szenarien. Aus deren Vergleich
und der Diskussion konnte das Beurteilungsgre-
mium Empfehlungen an den Kanton ableiten. Die
wichtigsten betrafen

— den Standortentscheid fir einen Kantonal-
bahnhof

— grenziberschreitende Abkldrungen im Zusam-
menhang mit der Sanierung der bestehenden
Axentunnels

— die Entwicklung einer Gesamtkonzeption fur
das Strassennetz

— die Landschaftsentwicklung im Talboden

— die gemeindelbergreifende Siedlungsentwick-
lung und die daraus folgenden Konsequenzen fir
die interkommunale Zusammenarbeit.

Die Ergebnisse wurden 2007 verdffentlicht und
mit Vertretern der Gemeindeplattform Unteres
Reusstal besprochen. In einer anschliessenden
Vertiefungsphase wurden besonders schwierige
Fragen genauer untersucht und schliesslich in
einem Synthesebericht zusammengefiihrt. Die
Regierung nahm die Empfehlungen auf und legte
2008 die Punkte fest, die in den kantonalen
Richtplan Ubergenommen werden sollen. So
konnten beispielsweise in Flielen und Altdorf
Schwerpunkte fur die Siedlungsentwicklung be-
stimmt werden. Deren konktrete Ausgestaltung
ist nun wiederum Gegenstand weiterfihrender
Verfahren.

Testplanungen bew&hren sich als neue Methode flir komplexe raumplaneri-
sche Aufgaben: Vorschlage verschiedener Teams werden in einem interdis-
ziplinaren und offenen Kommunikationsprozess miteinander verglichen. Da-
bei kristallisieren sich vergleichsweise rasch gangbare Wege heraus —

und gleichzeitig Argumente und diskursive Strategien, die der politischen
Umsetzung dienen.

In einer auf Wirkung bedachten Raumplanung und Raumentwicklung sollen sich Auswahl
und Einsatz von Methoden nach den zu lI6senden Aufgaben richten.” Sie sollen dazu beitra-
gen, dass die beteiligten Disziplinen bestmdgliche, dem Stand der Wissenschaft entspre-
chende Resultate erzielen. Fur komplexe Aufgaben, deren Lésung meist von strategischer
Bedeutung fur die Entwicklung des jeweiligen Raums ist, steht heute eine Verfahrensinnova-
tion zur Verfigung: die sogenannten Testplanungsverfahren. Sie konnten sich in den ver-
gangenen Jahren bei zahlreichen schwierigen Aufgaben und in unterschiedlichen raum-
lichen Massstében und thematischen Schwerpunkten bewahren. Damit ist auch schon
gesagt, dass sie fur tbliche Routine- und Projektaufgaben unangemessen sind; eine erste
wesentliche Aufgabe ist deshalb die Klarung des Aufgabentyps.

Testplanungen gehdren zu den kooperativen Planungsverfahren und gehen auf Prinzipien
zurlick, die beispielsweise im Wiener Modell? erprobt worden sind. Kerngedanke von Test-
planungen ist es, im Rahmen eines nach bestimmten Prinzipien gestalteten Prozesses den
Austausch Uber mégliche Losungsideen, deren Vor- und Nachteile und die daraus zu zie-
henden Schlussfolgerungen in Gang zu setzen. Durch Testen unterschiedlicher Ideen im
Wechselspiel von Entwurf und Kritik lassen sich mit der Zeit grundséatzliche Losungsrich-
tungen herauskristallisieren, gleichzeitig aber auch Argumente, die fur das Verwirklichen
bedeutsam sind. Testplanungsverfahren liefern damit einen organisatorischen und kommu-
nikativen Rahmen fur exploratives Lernen. Erkundende Suche nach Lésungen mittels kon-
kurrierender Ideen, in begrenzter Zeit und in mehreren Durchgéngen, steht im Zentrum.

AUFGABEN UND EINSATZMOGLICHKEITEN

Komplexe Aufgaben der Raumentwicklung lassen sich in der Regel nicht schlagartig mit
Patentrezepten oder sogenannten grossen Wuirfen l6sen. Robuste Lésungen fur solche Auf-
gaben und notwendige Entscheide zu ihrer Verwirklichung bendtigen Mittel: Fachleute mit
ihren Ideen und Erfahrungen, Zeit und finanzielle Ressourcen.

Insbesondere bei der Suche nach ganzheitlichen Losungen kénnen Testplanungen wertvolle
Beitrdge leisten. Ausgehend von visualisierten Vorstellungen der réumlichen Entwicklung
mussen sich Testplanungen immer auch mit realen Konflikten im Raum auseinandersetzen
oder diese manchmal erst sichtbar machen. Auch deshalb sind die Vorschlage der entwer-
fenden Teams in jedem Fall auf drei unterschiedlichen Massstabsebenen (Einbettungs-,
Konzept- und Vertiefungsebene) zu unterbreiten. Auf dieser Basis k&nnen Lésungsvorschlage
erarbeitet, Spielrdume ausgelotet und Richtungen festgelegt werden — ein fur die Planungs-
sicherheit der betroffenen Gebiete nicht zu unterschatzender Wert. Ktnftig werden die
innere Entwicklung und Erneuerung von Stadten und Regionen ins Zentrum riicken. Nicht
die Zuteilung neuer Flachen auf der grinen Wiese ist dann die Aufgabe, sondern der kluge
Umgang mit den inneren Reserven und der Transformation des Bestandes. Die auf die
Ausweitung der Siedlungsflache ausgerichteten Instrumente geraten dabei an ihre Grenzen.
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Wenn rdumliche Probleme nicht mehr durch Erweiterung der Siedlungsflache geltst werden
sollen, nehmen die Anforderungen an Koordination, Kooperation und Kommunikation zu, vor
allem weil in den dichter besiedelten Gebieten mehr Akteure berlcksichtigt werden mussen,
deren Interessen oft divergieren. Die daraus folgenden Aufgaben sind deshalb anspruchs-
voll und lassen sich in der Regel mit den formellen Verfahren wie etwa der Zonenplanung
allein nicht 16sen. Dafur ist nicht mangelndes Fachwissen verantwortlich, sondern das
Fehlen von Moglichkeiten, sich mit den zustandigen Akteuren und Fachleuten tUber langere
Zeit und in einem geordneten und Uberschaubaren Ablauf auf das Klaren und Losen einer
schwierigen Aufgabe zu konzentrieren.

KOMMUNIKATION ALS MITTEL UND RESULTAT

Gerade bei interdisziplindren Aufgaben fehlt meist eine gemeinsame Sprache. Dieses
Hemmnis gilt es zu Uberwinden. Erst mit einer gemeinsamen Sprache wird gegenseitiges
Verstehen und die Verstdndigung auf Losungen moglich. Ergiebig wird der Diskurs vor
allem, wenn Uber konkrete Vorschlage diskutiert werden kann. Da wird deutlicher, was die
zentralen Aufgaben sind, welche Akteure und welches Wissen fur das Klaren und Ldsen
bedeutsam sind. Die tUbliche Methode, Uber Gutachten und einzelne, isolierte Vorschlage
zu diskutieren (Konsekutivverfahren), reicht nicht aus, weil damit das Losungsspektrum oft
zu frih eingeengt oder womaglich gar nicht sichtbar wird. Erst wenn simultan mehrere
Losungsansatze auf den Tisch kommen und in einem geordneten Prozess geprft und
ausgewertet werden kénnen, entsteht ein solides Fundament fur weiterfihrende Arbeiten.
Da schwierige Probleme nicht nur eine Lésung haben, kann das Spektrum mdglicher Ansét-
ze am besten im Vergleich beurteilt werden. Konkurrierende Vorschlage erlauben es, Uber-
einstimmungen und Unterschiede zu erkennen und sich so schrittweise einer verfolgens-
werten Richtung zu néhern. Diese besteht dann méglicherweise aus einer Kombination von
Lésungselementen verschiedener Teams.
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Genau hier setzt die Methode der Testplanung an. Dabei geht es auch darum, ein Klima zu
schaffen, in dem kihne Ideen fur das Losen schwieriger Probleme entstehen kénnen, die
dann moglichst fundierter Kritik standhalten sollen. Kritik kann dabei zum qualifizierten
Verwerfen nicht in Frage kommender Ideen fuhren oder aber zur Qualifizierung verfolgens-
werter Richtungen beitragen. Beides, qualifiziertes Verwerfen und qualifizierendes Entwerfen
von Losungsrichtungen, ist fur eine transparente und nachvollziehbare planerische
Argumentation unerldsslich. Insbesondere fur die Vertreter der (politischen und/oder unter-
nehmerischen) Exekutiven ist dies hilfreich. Sie mtssen némlich der Offentlichkeit und
ihren Aufsichtsorganen erkléren, warum bestimmte Losungen nicht ins Auge gefasst oder
nicht weiterverfolgt werden. Dabei ist es hilfreich, zundchst begriinden zu kénnen, was
nicht infrage kommt, ehe man auf das eingeht, was infrage kommt.

BEREITS BEWAHRT

Ein typisches Einsatzgebiet fur die Methode Testplanung sind brachgefallene stadtische
Gebiete und ihre Umwandlung zu modernen Stadtquartieren, etwa die Umwandlung eines
100 ha grossen ehemaligen Rangierbahnhofs in Frankfurt am Main.* Denkbar sind auch
thematisch ausgerichtete Testplanungen etwa zur Campusentwicklung von Universitaten im
Weichbild von Stadten und Regionen.

Testplanungsverfahren haben sich, insbesondere in der Schweiz, auch im grésseren und
regionalen Massstab bewdahrt. So etwa jlngst bei den weitreichenden Fragestellungen zur
kunftigen Nutzung des rund 235 ha grossen Militarflugplatzes Dubendorf im Kanton Zurich®
oder bei der noch laufenden Testplanung an der Urmibergachse, einem strategisch
bedeutsamen Transformationsgebiet im Kanton Schwyz.®

2004 wurden fur das untere Reusstal, den rund 15 km langen Hauptlebensraum des Kan-
tons Uri, weitreichende Fragen der Siedlungs-, Infrastruktur- und Landschaftsentwicklung
geklart” (vgl. Kasten S.28). 2005 konnten in einer Testplanung im Dreilandereck Deutsch-
land-Schweiz-Frankreich Langfristperspektiven fur die Raum- und Eisenbahnentwicklung
und Alternativen zu einer von den Bahnen beabsichtigen Bypass-Losung aufgezeigt werden.®

EINIGE GRUNDPRINZIPIEN

Diese Beispiele verdeutlichen schlaglichtartig die Unterschiedlichkeit der Aufgaben, die
jedoch mit sehr ahnlichen Grundprinzipien des Vorgehens bearbeitet worden sind. Durch
situationsspezifische Konstellationen soll ein erwlinschtes Verhalten der beteiligten Akteure
stimuliert werden. Um dies zu erreichen, sind Testplanungsverfahren zeitlich begrenzt

und folgen im organisatorischen Aufbau und Ablauf einigen wenigen, wichtigen Prinzipien.
Dazu gehoren als Kern:

— beizuziehende Teams (mind. drei, meist vier) fur den Entwurf konkurrierender
Losungsvorschlage

— ein Beurteilungsgremium (meist 7—11 Personen), bestehend aus Experten der Verwaltung
und unabhé&ngigen Experten, das den Prozess fuhrt und begleitet

— ein Exekutivgremium (ein oder mehrere Vertreter meist politischer Exekutiven), das den
Auftrag zur Durchfihrung erteilt und dem das Beurteilungsgremium regelmassig tber den
Fortgang der Arbeiten und die abschliessenden Empfehlungen berichtet.

Auf diesem organisatorischen Fundament kénnen Vor- und Nachteile gefundener Losungs-
ansétze im Dialog ausgetauscht und zu einem Vorschlag Uber die zu verfolgende Richtung
verdichtet werden. Die gegentber Ublichen Planungsverfahren drastische Reduktion der
Hierarchieebenen und die weitgehende Differenzierung der Rollen erlauben es, zentrale
Erkenntnisse ohne Umwege zu kommunizieren. Dadurch reduziert sich das interne
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Abstimmen innerhalb der beteiligten Interessengruppen, das in Ublichen Verfahren viel
Zeit raubt und die Gefahr birgt, dass wichtige Informationen Ubersehen, gefiltert oder gar
verfalscht werden.

PRAKTISCHE HINWEISE

Fur den erfolgreichen Ablauf von Testplanungen ist die Einfuhrung eines Planungsrhythmus
bestimmend. Damit werden friihzeitig alle erforderlichen Anlasse verbindlich festgelegt. Der
fur jede Testplanung masszuschneidernde Ablauf aller Anlésse fur Austausch, Auswertung
und Schlussfolgerungen muss ausreichende Be- und Verarbeitungszeiten fur die einzelnen
Aufgaben vorsehen. Weder sollte die Zeit zu knapp bemessen sein, noch sollten Uberlangen
entstehen. Im Folgenden sind die — aus den Erfahrungen vieler Testplanungen — wichtigsten
Schritte aufgefuhrt:

— Vorbereitung der Testplanung (insbes. Entwurf der Aufgabenstellung): 3-6 Monate

— Entscheid tber die Durchftihrung

— Startveranstaltung (Konstituierung Begleitgremium, Start mit den Teams, Besprechung
der Aufgabe, Augenschein)

— Werkstattgespréche bilateral mit den Teams spatestens 3 Wochen nach Startveranstaltung
— Zwischenprésentation mit den Teams, 4-6 Wochen nach den Werkstattgesprachen

— Schlussprésentation mit den Teams, 4-6 Wochen nach der Zwischenprésentation

— Abgabe der Arbeiten spatestens eine Woche nach der Schlussprésentation,
anschliessend systematische Auswertung der Ergebnisse (Synopse, 3-6 Wochen)

— Erarbeitung weiterfihrender Empfehlungen durch das Beurteilungsgremium meist in

einer zweitagigen, klausurartigen Veranstaltung

— Entscheid Uber das weitere Vorgehen

— Kommunikation der Ergebnisse nach aussen

KOSTEN UND PERSPEKTIVEN

Aus den Erfahrungen durchgefuhrter Testplanungen muss mit Kosten von 300000 bis
500000 Fr. gerechnet werden. Die Aufwendungen relativieren sich, wenn man die Gréssen-
ordnungen moglicher Investitionen bedenkt, die meist mit Testplanungen im Zusammenhang
stehen, und wenn man weiss, dass aus Testplanungen resultierende Richtungsentscheide
sich meistens als sehr robust erweisen — weil auch sich méglicherweise veradndernde Um-
stédnde die grundsatzliche Entwicklungsrichtung nicht infrage stellen. Jedenfalls sollten aber
vor dem Einsatz von Testplanungsverfahren mogliche Alternativen gepruft werden.

Mit der Testplanung steht eine erprobte Methode zur Verfligung, die mit begrenztem Aufwand
und in vielfaltiger Weise eingesetzt werden kann, auch als Auftakt fir weiterfthrende infor-
melle und formelle Verfahren. Heute riicken zunehmend Testplanungen im grossraumigen
Massstab in den Vordergrund, wo ihre weitere Erprobung wtinschenswert ist. Herausforde-
rungen fur Wissenschaft und Praxis stellen sich hier insbesondere bei der sorgfaltigen
Vorbereitung von Testplanungen unter Einbezug aller Akteure, die im regionalen Massstab
bertcksichtigt werden mussen.

Bernd Scholl, Professor fir Raumentwicklung, ETH Zirich, bscholl@ethz.ch

Anmerkungen

1 Eine ausfiihrliche Wirdigung der Methode Testplanung wird voraussichtlich Ende 2010 im Handbuch
«Grundriss der Raumentwicklung» der Deutschen Akademie flir Raumforschung und Landesplanung
publiziert. Der Verfasser war dort fiir das Kapitel Methoden federfiihrend
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