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BAUBEWILLIGUNG: AKTUELLE REFORMEN

Die Erlangung einer Baubewilligung
durch Ortsfremde ist in der Schweiz
durch die foderalistischen Strukturen
mit einer Vielzahl unterschied-
licher kantonaler und kommunaler
Regelungen stark erschwert. Seit
einigen Jahren sind zur Entschar-
fung dieser Problematik auf Stufe
der Kantone Reform- und Harmoni-
sierungsbestrebungen im Gang. Ak-
tuell die kantonalen
Regierungskonferenzen BPUK und
EnDK Empfehlungen zum Abbau der
rechtlichen und verfahrensméssigen
Hemmnisse bei energetischen Mass-
nahmen an Gebauden.

erarbeiten

Fur die Regelung des Baurechts, so auch
des Baubewilligungsverfahrens, sind die
Kantone zustandig. Die foderalistische Bau-
und Planungsgesetzgebung fuhrt zu unter-
schiedlichsten Ausgestaltungen grundsétz-
licher baurechtlicher Fragen in den Kantonen.
Die Gebaudehdhe beispielsweise wird im
Kanton Zug anders definiert als im Kanton
Zurich. Das Bauen in verschiedenen Kanto-
nen und Gemeinden wird zur aufwendigen
Tatigkeit und stellt fur die Fachleute eine
grosse Herausforderung dar. Eine Harmoni-
sierung des Bau- und Planungsrechts — oder
zumindest einzelner Bestimmungen — wirde
den Bauprozess erheblich vereinfachen.

BEGRIFFSHARMONISIERUNG

Zurzeit sind einige Kantone daran, ihr Bau-
und Planungsrecht zu revidieren. Verschie-
dene Anpassungen erfolgen im Kontext zur
Interkantonalen Vereinbarung Uber die Har-
monisierung der Baubegriffe (IVHB)'.Mit der
IVHB wurde ein Weg gefunden, um wichtige
Baubegriffe und Messweisen zu vereinheitli-
chen, gleichzeitig aber — unter Beachtung
der foderalistischen Struktur — die Kompe-
tenz fur das Bau- und Planungsrecht bei den
Kantonen zu belassen. Die IVHB tritt in Kraft,
sobald ihr sechs Kantone beigetreten sind.
Zwischenzeitlich sind der IVHB flnf Kantone
beigetreten. Es ist davon auszugehen, dass
in naher Zukunft weitere Kantone den Beitritt
erklaren werden und die IVHB dementspre-
chend in Kraft treten wird. Zumindest in den
beigetretenen Kantonen ist damit eine Har-
monisierung wichtiger Baubegriffe und Mess-
weisen sichergestellt.

ABBAU VON HEMMNISSEN FUR
ENERGETISCHE MASSNAHMEN

Im Juli 2008 erteilte das Staatssekretariat fur
Wirtschaft (Seco) dem BeratungsbUro econ-
cept AG (Zurich) den Auftrag, eine Studie zur
Abklarung der rechtlichen und
fahrensmassigen Hemmnisse flr energe-
tische Massnahmen im Gebdaudebereich zu
verfassen. Der Bericht des beauftragten Bu-
ros mit Folgerungen einer Begleitgruppe, ge-
bildet aus Vertretern von Bund und Kanto-
nen, liegt seit dem vergangenen Herbst vor.?
Gestltzt auf diesen Bericht beabsichtigen
derzeit die Bau-, Planungs- und Umweltdi-
rektoren-Konferenz (BPUK) und die Konfe-
renz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK),
Empfehlungen zuhanden der Kantone und
Gemeinden zu verabschieden, mit denen
Hemmnisse bei der Durchsetzung der Ener-
giestrategie des Bundes abgebaut werden
sollen. Die Empfehlungen betreffen verschie-
dene Themenbereiche und Institute im Bau-
recht. In Betracht zu ziehen sind etwa der
unterschiedliche Umgang mit den AusnUt-
zungsziffern, Grenzabstdnden und Baulinien,
Gebéaude- und Geschosshohen und Gebéau-
deausrichtungen oder die denkmalschutz-
rechtliche Interessenabwagung bei der Be-
willigung von Solaranlagen. Mit den (inter-)
kantonalen Empfehlungen soll aufgezeigt
werden, wie den Nachteilen im Umsetzungs-
prozess begegnet werden kann, sei dies mit
konkreten Regelungsvorschléagen oder aber
mit empfohlenen Verhaltensweisen fur betrof-
fene Behorden.

Bezuglich der Grenzabstdnde und Baulinien
wird beispielsweise festgehalten, dass diese
Bauvorschriften hemmend wirken, wenn die
Aussenfassade fur die Messung der Bauli-
nien und Grenzabstdnde massgebend ist
und sie bei einer zusétzlichen Aussenwarme-
dammung nicht unterschritten werden dur-
fen. Die Empfehlung lautet dahingehend,
dass bei Neubauten keine Unterschreitung
der Grenzabstdnde und Baulinien vorzuse-
hen ist, bei schon bestehenden Bauten Un-
terschreitungen zwecks nachtraglicher Iso-
lierung hingegen zuzulassen, gleichzeitig
aus nachbarrechtlichen Grinden aber be-
tragsmassig zu begrenzen sind.®

ver-

VERANSTALTUNG SIA-FORM
Anlasslich einer Veranstaltung von SIA-Form
am 2. Juni 2010, «Baubewilligung: Eine He-

rausforderung», werden die aktuellen Emp-
fehlungen der BPUK und EnDK erlautert und
bezuglich der Umsetzbarkeit diskutiert. In-
wiefern sind einzelne Bestimmungen des
Bau- und Planungsrechts (respektive der
IVHB) Massnahmen zur energetischen Auf-
wertung von Bauwerken abtréaglich, und wie
kann diesen begegnet werden? Welche Wir-
kungen sind von den Empfehlungen zu er-
warten, und welche Ansprliche von Bauge-
suchsstellern begriinden sie?

Stefan Scherler, Rechtsanwalt,

scherler@advo-net.ch

Anmerkungen

1 Interkantonale Vereinbarung lber die Harmo-
nisierung der Baubegriffe (IVHB). Beschlossen
von der Schweizerischen Bau-, Planungs- und
Umweltdirektorenkanferenz (BPUK) anldsslich
der Hauptversammlung vom 22.9.2005 (mit
redaktionellen Ergdnzungen vom 31.1.2006; vgl.
www.bpuk.ch/Konkordate/IVHB.aspx).

2 «Rechtliche und verfahrensméssige Hemm-
nisse flr energetische Massnahmen im Gebau-
debereich». Grundlagen der Wirtschaftspolitik
Nr. 18. Studie der econcept AG Zirich im Auf-
trag des Staatssekretariats fur Wirtschaft
(Seco), Bern, 2009 (www.seco.admin.ch/doku-
mentation/publikation/00004 /02451 /index.
htmi?lang=de).

3 Vgl. Empfehlungen zuhanden der Kantone zum
Abbau von rechtlichen und verfahrensméssigen
Hemmnissen flr energetische Massnahmen im
Geb&udebereich der BPUK und EnDK, Ziff. 2.

SIA-FORM-VERANSTALTUNG
«Baubewilligung - eine Herausforderung»

— Datum und Ort:

2. Juni 2010, 16-19.30 Uhr, Zirich

- Referent: Dr. Stefan Scherler, Rechtsanwalt,
unter Mitwirkung von Dr. Nicole Nussberger,
Departementssekretérin Baudepartement der
Stadt Zug und Présidentin der Schweizerischen
Bausekretdrenkonferenz (SBK), und Ricarda
Tuffli Wiedemann, Rechtsanwé&ltin

- Kosten: 200 Fr. (SIA-Firmenmitglieder),

300 Fr. (persdnliche Mitglieder SIA),

450 Fr. (Nichtmitglieder)

- Kurscode: BW01-10

- Kontakt und Information:

form@sia.ch, www.sia.ch/form
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SCHRITT EINS ZUM WERTERHALT

Obwohl die massgebende Norm SIA
118 wahrend der letzten Jahre nicht
verandert wurde, wird die Inbetrieb-
nahmephase zunehmend vernachlas-
sigt.
Missverhaltnis zu ihrer Bedeutung.

Dies steht in einem krassen

Der Anteil der Geb&dudetechnikanlagen be-
ansprucht heute durchschnittlich bis zu 40 %
der Baukosten. Ob die Anlagen die spezifi-
zierte Leistung und Funktion erbringen, ent-
scheidet sich zu einem wesentlichen Tell
wahrend der Phase der Inbetriebnahme und
der Abnahme. Die Folgen einer mangel-
haften Inbetriebnahme kénnen irreversibel
sein und damit zu einem suboptimalen Be-
trieb Uber die Dauer eines ganzen Lebenszy-
klus fuhren — bei einer Luftungsanlage kann
dies 35 Jahre heissen.

ZENTRALE AUFGABE

DER BAUHERRSCHAFT

Die meist grosse Zahl der am Bau der Anla-
gen Beteiligten erfordert eine integrale Zu-
sammenarbeit. Die Inbetriebnahme und Ab-
nahme wird dadurch zu einer anspruchsvollen
Aufgabe des Projektmanagements. Dabei
gilt es, Bauablauf und Verantwortlichkeiten
genau zu definieren und die Abnahme der
einzelnen Anlagenteile und der Gesamtanla-
ge klar zu regeln. Dazu ist ein systematisches
Vorgehen Uber eine langere Zeitperiode
notig. So kann die Phase der Montagekon-
trolle und Inbetriebnahme im komplexen
Zweckbau durchaus ein halbes Jahr bean-
spruchen. Dem wirkt entgegen, dass die Ab-
schlussphase eines Bauvorhabens oft unter
Termin- und Kostendruck steht. Bei einem
fixierten Bezugstermin kdnnen Qualitats-

einbussen resultieren, die erkannt und recht-
zeitig gertigt werden mussen. Die Uberpri-
fung einer korrekten Inbetriebnahme, die
konsequente Kontrolle bei der Abnahme so-
wie die Durchsetzung der Méangelbehebung
gehoren neben dem Verfassen der Pflichten-
hefte deshalb wohl zu den wichtigsten Auf-
gaben einer Bauherrschaft. Hier gilt es, die
rechtlichen Grundlagen und Zusammenhan-
ge zu kennen, welche die Stellung von Bau-
herrschaft, Unternehmer und Planer regeln,
namentlich das Obligationenrecht und die
Mangelbehebungsrechte nach SIA 118.

BETRIEBSOPTIMIERUNG

ALS LANGFRISTIGE INVESTITION

In den ersten Monaten der Nutzung ist die
Betriebsoptimierung grundlegend und eine
hochwirtschaftliche Investition. Zum einen
kénnen dabei versteckte Méangel aufgedeckt
werden, die noch gerlgt werden kénnen.
Zum anderen kann die Gesamtenergie-
effizienz der Anlage erhoht werden. Fur die
Bauherrschaft gravierend ist es deshalb,
wenn der Betreiber in dieser Phase noch
nicht involviert ist. Die Anlage lauft dann
nach der Abnahme ohne instruierten Betrei-
ber «im Blindflug». Zudem ist in Zeiten der
Facility-Management-Firmen die Instruktion
des Betreibers zusétzlich erschwert worden.
Denn der Personalwechsel ist hoch und das
Interesse an Energiesparmassnahmen mit
dem Fremdbetrieb sehr unterschiedlich.
Eine besonders grosse Herausforderung bei
der Betriebsoptimierung stellt die Steuerung
und Regelung mit einer Geb&udeautomation
dar. Dabei gehdrt es zu den Grundaufgaben
eines Betreibers, die Funktion der Anlage zu
verstehen und die wichtigsten Anlage-

WEITERE KURSE SIA-FORM

parameter wie Sollwerte und Schaltzeiten zu
kennen. Erst wenn auch die Bedienungsan-
leitung, die Schemata und die nétigen Plane
genau der installierten Anlage entsprechen,
ist das Werk mangelfrei. Jede Bauherrschaft
ist gut beraten, wenn sie die Anlage auf Voll-
standigkeit sowie Funktionstichtigkeit pruft.

KURS SIA-FORM

Ein eintagiger SIA-Formkurs behandelt die
zentralen gebdaudetechnischen und juris-
tischen Fragen um das Thema: Welche Teil-
schritte und -kontrollen sind sinnvoll? Wer ist
woflr verantwortlich? Welche Bedingungen
gehdren in die Werkvertrage? Wie ist auf
Méngel zu reagieren? Wie ist bei der Betriebs-
optimierung vorzugehen? Organisationsprin-
zipien und Checklisten werden vorge-
stellt  und anhand von Fallbeispielen
Methoden und Instrumente fur die Energie-
Uberwachung und Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen vermittelt. Der Kurs richtet sich an
Bauherren, Architekten, Geb&udetechnikpla-
ner und Projektleiter auf Bauherren- und
Planerseite.

Jobst Willers, dipl. Masch.-Ing. FH/SIA,
Président BG T/1, jobst.willers@willers.ch

SIA-FORMVERANSTALTUNG
«Inbetriebnahme als Schliissel fiir einen
effizienten Betrieb»

— Datum und Ort:

9. Juni 2010, 8.30-17 Uhr, Zlrich

- Referent: Jobst Willers, dipl. Masch.-Ing. FH
- Kosten: 550 Fr. (SIA-Firmenmitglieder),
650 Fr. (personliche Mitglieder SIA),

750 Fr. (Nichtmitglieder)

— Kurscode: IB014-10

- Kontakt und Information:

form@sia.ch, www.sia.ch/form
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ANLASS THEMA TERMIN CODE KOSTEN/INFOS
FINANZIELLE FUHRUNG Von der Finanzbuchhaltung (iber die Budgetierung 11./12.6. Zirich [FFO2-10] Firmenmitgl. SIA 900.-
VON ARCHITEKTUR- UND bis hin zum Controlling werden die flr Planer rele-  jeweils Personl. Mitgl. SIA 1100.-
INGENIEURBUROS vanten Aspekte des Rechnungswesens vorgestellt. 8.30-17.30 Uhr Nichtmitglieder 1300.-
VERTRAGSGESTALTUNG: Im Rahmen des juristischen Kurses flir Architekten 16.6. Zlrich [VGD1-10] Firmenmitgl. SIA 200.-
EINE ANLEITUNG und Ingenieure werden die flr Planer wichtigsten 16-19.30 Uhr Personl. Mitgl. SIA 300.-
Vertragsmodelle vorgestellt und ihre Folgen ermittelt. Nichtmitglieder 450.—

www.sia.ch/form (alle Kurse)
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BAUKUNST IM DIALGOG

Mitte April trafen sich Mitwirkende
der Veranstaltungsreihe «Baukunst
im Dialog» in der Schweizer Bot-
schaft in Berlin. Im Mittelpunkt des
Tischgesprachs stand das
Passieren der vergangenen zweiein-
halb Jahre von «Baukunst im Dialog
— Deutschlands», aber auch Plane fir
die Fortsetzung des internationalen
Dialogs zeichneten sich bereits ab.

Revue-

«Baukunst im Dialog — Deutschland», die
Veranstaltungsreihe zur Férderung des inter-
nationalen Austausches Uber Architektur und
Ingenieurbaukunst, kommt zu einem Ende.
Hauptgrund dafur sind die versiegenden Mit-
tel aus der Schweizer Bundeskasse. «Pré&-
senz Schweiz», das «Baukunst im Dialog»
bisher grosszlgig unterstltzte, musste den
Ausstieg aus dem Programm per Ende 2010
beschliessen. Hintergrund seien Budgetkir-
zungen und eine neue Strategie, welche die
Unterstttzung der Vermittiung von Schweizer
Architektur in Deutschland nicht mehr er-
mogliche. Aus diesem Grund, aber auch weil
sich zwei der treibenden Krafte hinter «Bau-
kunst im Dialog — Deutschland», Botschafter
Blickenstorfer und dessen Frau, Ende April in
den Ruhestand begeben, lud das Botschafts-
paar am 14. April 2010 zur Abrundung in ihre
Residenz nach Berlin ein. Der Einladung un-
ter Aufgebot der Medien waren namhafte
Vertreter der Baukultur beider Lander ge-
folgt: Neben Daniel Kundig, Prasident des
SIA, war Philippe Carrard, Leiter Ausstel-
lungen des Institutes fur Geschichte und
Theorie der Architektur (gta) der ETH Zurich,
aus der Schweiz angereist, die Berliner Ar-
chitektin Gesine Weinmiller vertrat das Bau-
kollegium der Stadt Zurich. Als Vertreter der
Baukultur Deutschlands hatten sich Bernd
Blaufelder, Geschéftsfuhrer des Bundes

Deutscher Architekten (BDA), und Doris
Gruber, Vizepréasidentin des BDA, eingefun-
den, sowie Vertreter der Bundesstiftung Bau-
kultur. In gewisser Weise als Vertreterin zwi-
schen den beiden Nachbarslandern war
Regula Luscher Gmur, Senatsbaudirektorin
Berlin und ehemalige Vizedirektorin des
Amtes fur Stadtebau Zurich, anwesend. |hre
Amtstbernahme im Méarz 2007 war der Aus-
|6ser zum ersten Dialog am 17. November
2007 gewesen. Seither haben auf gemein-
same Initiative des SIA und der Schweizer
Botschaft in Berlin insgesamt zwanzig Dia-
loge mit Podiumsdiskussionen, Ausstel-
lungen und Tischgesprache stattgefunden,
mit dem vornehmlichen Ziel, jenseits der Lan-
desgrenzen auf das Schaffen von Schweizer
Ingenieuren und Architekten aufmerksam zu
machen und vor allem den Dialog zwischen
den Landern zu férdern.

WICHTIGE ROLLE DER BOTSCHAFT
Insbesondere dem Engagement der Bot-
schaft sowie deren Bereitschaft, ihre Raum-
lichkeiten am Sudrand des Berliner Spreebo-
genparks und in unmittelbarer Néhe zum
Bundeskanzleramt fur diverse Podiumsdis-
kussionen zur Verfligung zu stellen, war es zu
verdanken, dass Entscheidungstréger aus
Wirtschaft und Politik, der Fachwelt und der
interessierten Offentlichkeit «Baukunst im
Dialog» auch die entsprechende Aufmerk-
samkeit entgegenbrachten. Selbstverstand-
lich ist das leider noch immer nicht, denn
gerade in der Politik mangelt es noch immer
haufig am Verstandnis fur die wichtige kultu-
relle Rolle der Architektur und Ingenieurbau-
kunst. Die Veranstaltungen in der Botschaft,
aber auch die Ausstellungen in der Galerie
Aedes sowie im Deutschen Architekturzen-
trum (DAZ) des BDA waren stets sehr gut fre-
quentiert, vielfach sogar ausgebucht.

VERNEHMLASSUNG SIA 2025

(sia) Das Merkblatt SIA 2025 Physikalische
Begriffe in Bauphysik, Energie- und Gebéu-
detechnik geht in die Vernehmlassung. Der
Entwurf, der aus einem Textteil im Wordfor-
mat und vier Excel-Tabellen besteht, steht auf

der Webseite zur Verfugung. Stellungnah-
men sind auf den funf Formularen (je ein For-
mular fur den Textteil und die vier Tabellen),
die am gleichen Ort bereit stehen, bis zum
25. Juni 2010 per E-Mail einzureichen.

DIALOG WEITERFUHREN

Am Ende bekréftigten alle Anwesenden aus-
drucklich den Wunsch, den Dialog — wenn
auch in reduziertem Umfang — aufrecht zu
erhalten. Die dank «Baukunst im Dialog»
sehr guten Beziehungen des SIA zum BDA
und zur Schweizer Botschaft in Berlin sowie
deren Bereitschaft, sich auch weiterhin zu
engagieren, bilden eine gute Basis dafur. Al-
lerdings, und auch dartber waren sich die
Anwesenden einig, soll der Dialog zuktnftig
auch in der Schweiz und nicht nur in Deutsch-
land stattfinden. So kénnten auch die deut-
schen Positionen direkter vermittelt und da-
mit der Austausch intensiviert werden. Hierzu
wird es wichtig sein, auch die Deutsche Bot-
schaft in Bern mit einzubeziehen. Schritt fur
Schritt sollen weitere Schweizer Botschaften
auf der ganzen Welt fur «Baukunst im Dia-
log» interessiert werden, um, von ihnen ge-
tragen, den Dialog auf weitere Kulturkreise
auszudehnen.

Thomas Miiller, Leiter PR/Kommunikation SIA

BAUKUNST IM DIALOG

«Baukunst im Dialog» ist ein erstmals 2007 in
Berlin durchgeftihrtes Veranstaltungs- und
Ausstellungsformat zur Forderung des interna-
tionalen Dialogs Uber Architektur und Inge-
nieurbaukunst. Initiiert wurde es vom SIA und
der Schweizer Botschaft in Berlin. In Zusam-
menarbeit mit den Eidgendssischen Technischen
Hochschulen in Zirich (ETHZ) und Lausanne
(EPFL), der Universitda della Svizzera Italiana
(USI) in Mendrisio, dem Bund Schweizer Archi-
tekten (BSA) und den Schweizer Fachhochschu-
len wurden die Dialoge Uber zweieinhalb Jahre
regelmdssig durchgeflhrt. Detailinformationen
zu Baukunst im Dialog in Berlin finden sich auf
der Wehseite (www.baukunstimdialog.de), mehr
Informationen Uber das Veranstaltungsformat
an sich liefert eine beim SIA zu beziehende
Broschire «Baukunst im Dialog» (Kontakt:
thomas.mueller@sia.ch).
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Stellungnahmen in anderer Form (Briefe, PDF
usw.) kénnen nicht berlcksichtigt werden.
www.sia.ch/vernehmlassungen,

roland.aeberli@sia.ch
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