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VON DER VERKEHRSADER
ZUM LEBENSRAUM

Winterthur wachst und damit auch der Verkehr. Das erhoffte Geld vom Bund
fir neue Strassen bleibt aus. Nun setzen die Behdrden auf Gestaltung und
Bewirtschaftung des Strassenraums: Was nicht vermehrt werden kann, muss
besser genutzt werden. Winterthur entdeckt damit die Strasse als Lebens-
raum. Das Potenzial ist gross, denn Fussgangerperspektive und Aufenthalts-
gualitat wurden bisher eher vernachlassigt.

Dank einem %-Autobahnring mit finf Anschltssen und einem vierschenkligen S-Bahn-Netz
mit zehn Stationen auf Stadtboden hat Winterthur hervorragende Voraussetzungen, um
seinen Verkehr zu bewaltigen. Mit 25 % aller Fahrten ist Winterthur auch die Velostadt der
Schweiz. Eher schwach ist aber der 6ffentliche Verkehr, da es nur Busse und kein Tram gibt,
und erstaunlich schlecht funktioniert Winterthur heute als Fussgangerstadt. Dabei wére es mit
seiner Uberschaubaren Grosse, seinen Grunanlagen und Altstadtplatzen dazu pradestiniert.
Winterthur wurde im 19. und 20. Jahrhundert bewusst als Gartenstadt entwickelt. Die Uber-
bauung ist durchgrint und locker, das Siedlungsgebiet gross. Der Preis daftr sind lange
Ausfallachsen, die sternférmig durch alle Aussenquartiere fuhren. Sie sind bis heute als
traditionelle Verkehrsadern gestaltet und zerschneiden die Quartiere als Verkehrsschneisen.
Die Verkehrsknoten, in denen sie sich treffen, sind oft ohne Aufenthaltsqualitdt. Das macht
das Zufussgehen mihsam.

Die neuen Wohnungen und Arbeitsplatze in den Entwicklungsgebieten generieren zuséatz-
lichen Verkehr. Die Knoten stossen an ihre Kapazitatsgrenze. Gleichzeitig schrumpfen die
Finanzhilfen fur Verkehrsbauten aus Bern: Die lange gewlnschte Studostumfahrung ist im
Rahmen der Engpassbeseitigung Nationalstrassennetz in der Prioritat zurlickgestuft und auf
frihestens 2035 verschoben worden — ins Jenseits jeder Verkehrsplanung. Der Strassen-
raum vermehrt sich also nicht mehr. Doch in der jungen Grossstadt steigen die Ansprlche
an ihn: Neben dem Verkehr soll er vermehrt auch flur Events und kommerzielle Nutzungen
dienen und in der Mittagspause und am Feierabend Aufenthaltsqualitat bieten. Das alles
zwingt zu verkehrspolitischem Umdenken.

STRASSENRAUM BEWIRTSCHAFTEN

Peter Baki, Leiter der Raum- und Verkehrsplanung im Amt fur Stadtebau (AfS), glaubt, eine
rein verkehrstechnisch-funktionale Sicht auf die Strasse sei heute nicht mehr sinnvoll. Nur
durch die kombinierte Planung von Verkehr und Siedlung, wie sie das Agglomerationspro-
gramm' des Bundes verlangt, und durch aktives Bewirtschaften des vorhandenen Strassen-
raums konnten Verkehrsprobleme erfolgversprechend angegangen werden. Aktiv bewirt-
schaften meint, den Strassenraum so zu gestalten, dass er fur alle Anspriche taugt, und ihn
raumlich und zeitlich fur verschiedene Nutzungen aufzuteilen. An die Stelle starrer, landes-
weit gultiger Verkehrsregeln treten dabei lokale Nutzungsregelungen, die mit allen Interes-
sengruppen ausgehandelt werden. Diese lokalspezifischen Arrangements werden durch
allgemeine PR-Kampagnen flankiert («Erlaubt ist, was nicht stort»). Platze, die heute reine
Verkehrsknoten sind, sollen Aufenthaltsqualitat erhalten, und die Hauptstrassen mussen fur
Querungen durchléssiger werden. Das Ubergeordnete Verkehrsnetz muss sich stadtischen
Bedurfnissen anpassen.
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Heisst das, dass die Strassen gar nicht voll sind und nur ihre Nutzung einseitig und schlecht
organisiert ist? Michael Hauser, Stadtbaumeister und Leiter des AfS, meint, das kénne man
so sagen. Winterthur musse noch mehr Anreize zum Umsteigen schaffen, den 6V und das
Zufussgehen attraktiver machen. Dazu gehort die geplante Umstellung des Busnetzes von
Radial- auf Durchmesserlinien; aber auch bei der S-Bahn sieht er ungenutztes Potenzial flr
¢ den innerstédtischen Verkehr. Doch auch mit einer integrierten Raumnutzungsstrategie

kénne die Mobilitat nicht grenzenlos ausgedehnt werden: «Wir mtssen Mobilitat wieder als
< Reisen schatzen und geniessen lernen, besonders in der Freizeit, als etwas, das nicht
uneingeschrankt zur Verfugung steht.»

INTERESSEN SAMMELN, STRASSENRAUM ENTWERFEN

Doch vorlaufig hat sich das AfS daran gemacht, das Potenzial auf Winterthurs Strassen zu
finden und zu nutzen. Wenn das Tiefbauamt den Reparaturbedarf einer Strasse meldet,
werden moglichst frih und gezielt alle Nutzerinnen und Nutzer angegangen. Die Raum- und
Verkehrsplanung im AfS |adt die Interessenvertreter zu einem Lokaltermin: das Tiefbauamt,
die Verkehrssteuerung der Stadtpolizei, den Stadtbus sowie, je nach Fall, Feuerwehr,
Denkmalpflege, Stadtgestaltung oder Gartenbauamt. Gemeinsam werden alle Winsche und
Hinweise auf Schwachstellen in einer Skizze eingetragen. Die Anliegen im Quartier und bei
der Velolobby sind im Allgemeinen bekannt und werden ebenfalls aufgenommen. Dabei wird
die Strasse nicht nur funktional, sondern auch &sthetisch betrachtet. Denn normalerweise
haben Hunderte Anderungen die urspringliche Form verwischt, etwa Bus-Haltebuchten,
Vor- und Rucksprunge im Trottoir oder zuféllige Materialwechsel. Sie sollen wenn méglich
rtickgangig gemacht werden, damit der Gesamtzusammenhang einer Strasse oder eines
Platzes wieder sichtbar wird (Abb. 1). Das Vorgehen entspricht einer Projektentwicklung bei
komplexen Hochbauten: Die Anforderungen von allen Beteiligten und Betroffenen werden
eingeholt und ins Projekt integriert.2 Bisher lief die Versuchsphase, doch dieser Tage ist im
AfS eine neue Stelle fur die «Projektentwicklung Strassenraum» besetzt worden.

01

NOCH MEHR PLANUNGSAUFWAND?

Das Echo aus der Verwaltung ist positiv. Betriebliche Anforderungen kénnen friher einge-
speist werden, und das Tiefbauamt ist froh um breit abgestutzte Projekte. Vorbehalte gibt es
vereinzelt gegen den zusatzlichen Aufwand, und diskutiert wird, wie weit die Gestaltung
gehen soll. In der Tat kann man sich fragen, ob es sinnvoll ist, auch noch fur Quartierstras-
sen Wettbewerbe zu veranstalten, und bei der Vorstellung, nun werde auch noch der letzte
Winkel in der Stadt durchgestylt, kann einem bange werden. Doch Peter Baki winkt ab:
Das AfS mUsse eben beweisen, dass der Aufwand unter dem Strich eher kleiner werde.
Weil alle Interessen frth in die Planung aufgenommen werden, entfallen spéatere Projekt-
anderungen oder gar bauliche Nachbesserungen aufgrund von Interventionen anderer
Amter oder Opposition aus dem Quartier. Der Planungsaufwand sei meist klein und kénne
im AfS geleistet werden. Wenn bei grésseren Projekten die Vergabe von Gestaltungsauf-
tragen notig wird, will man mit Studienauftragen und einem Planerwahlverfahren arbeiten,
das die Anforderungen des Vergaberechts erflllt, aber schlanker ist als Wettbewerbe.®

Die Baukosten durfen nicht hoher ausfallen, da es sich um gebundene Kosten handelt.

ENTWURFSGEBIET STRASSENRAUM
Michael Hauser dampft solche Beflrchtungen weiter: «Furchten musste man sich vor einer
Ubermablierung des offentlichen Raums, aber darum geht es uns nicht. Wir reden nicht
einem forcierten Gestaltungswillen das Wort, sondern es geht lediglich um eine klare
Linienfihrung von Strassen- und Trottoirrdandern, Verkehrsinseln, Baumreihen usw., also um
die geometrische Figur der Strasse. Strassenraum, der im Sinn von Lucius Burckhards Wort
. o <Design ist unsichtbar:* gestaltet ist, sollte fur alle, die ihn benttzen, brauchbarer sein.
01 Potenzialstudie fiir die Erneuerung der . o ) ) ) .
Bisitestissse’ REKSRSEFIREEH SiRarKIAREh So wird der vorhandene Raum effizienter genutzt, die Aufenthaltsqualitat steigt, und nicht
Linienfiihrung (Plan: AfS) zuletzt pflegen wir den Stadtraum als baukulturelles Erbe.» Man wolle im Ubrigen auch
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02 Stadtraum Bahnhof: Heute liberlagern sich
die verschiedenen Nutzungen und Verkehrsarten
unglinstig und flr Fussgénger unattraktiv
(Foto: rw/Red.)

03 Der Masterplan Stadtraum Bahnhof mit
seinen Teilprojekten (gelb: Planungsperimeter):
1 Gleisquerung Stadtmitte

2 Bahnhofplatz Siid

3 Rudolfstrasse/Neuwiesenquartier

4 Personenunterfithrung Nord

5 Veloquerung Nord

6 Kesselhaus

7 Stellwerk RailCity

8 Archhife

(Plan: www.stadtraum-bahnhof.winterthur.ch)
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keinen Massnahmenkatalog im Sinn eines Winterthurer Strassenbaurepertoirs erstellen,
sondern im Dialog lokal angemessene Ldsungen entwickeln. Dabei helfen Best-Practice-
Beispiele aus andern Orten. Vor allem aber gehe es darum, im rechten Moment hinzuhéren,
alle vorhandenen Ideen und Bestrebungen zu sammeln und gesamthaft anzuschauen.
Damit rtickt der Strassenraum wieder als Entwurfsgebiet ins Bewusstsein. Vielleicht werde
es kunftig sogar moglich, auch die Baulinien in diese Betrachtungsweise mit einzubeziehen.
Vor dem Autozeitalter gehorten die Planung von Strassenraum und Bebauung zusammen.
Erst die einseitige Ausrichtung der Stadtplanung auf den Verkehr ordnete sie verschiedenen
Berufen und Amtern zu. Heute kann diese Trennung vielleicht mit Gewinn rickgéngig
gemacht werden und einer ganzheitlichen Betrachtung des Stadtraums weichen.

VIER BEISPIELE

In der Regel muss sich diese Herangehensweise bei der einfachen Erneuerung einer
Quartierstrasse bewdhren. Im Folgenden werden aber vier grosse Projekte vorgestellt, die in
den nachsten Jahren in Winterthur ¢ffentlichen Raum schaffen oder aufwerten sollen. Zwei
sind schon langer in Planung, zwei stecken noch in den Anfangen. Sie zeigen, wie komplex
die Aufgabe, die sich das AfS vorgenommen hat, in der Praxis sein kann, da sie Sichtweisen
und Disziplinen vereint, die sonst getrennt oder nacheinander zum Zug kommen.

Das Zentrum: Masterplan Stadtraum Bahnhof

So angenehm es sich in Winterthurs Altstadt und Grunanlagen spazieren lasst — der Eintritt
in die Stadt vom Bahnhof her ist fir Fussgéanger nicht attraktiv. Die VerkehrsfUhrung im
pulsierenden Herzen der Stadt ist unubersichtlich, und der Busverkehr stosst (so, wie er
heute organisiert ist) an Kapazitatsgrenzen. Er muss aber ausgebaut werden, denn er soll
geméss stadischen Verkehrsleitsdtzen zusammen mit dem Langsamverkehr einen grossen
Teil des erwarteten Verkehrszuwachses tbernehmen. In den nédchsten Jahren wird deshalb
das Gebiet um den Bahnhof betrieblich und stadtebaulich aufgewertet. Es soll zu einer
offenen Begegnungszone werden und Altstadt, Sulzerareal, Neuwiesenqguartier und
Archareal besser verbinden. Ein Masterplan der Metron AG koordiniert &ffentliche und
private Bauvorhaben. Im Mai hat das Stimmvolk einen Rahmenkredit angenommen und
damit die Ausgabenkompetenz flur die Teilprojekte dem Stadtparlament tUbergeben.

Als Kernstlck gilt das Projekt Gleisquerung Stadtmitte bei der Unterflihrung ZUrcherstrasse.
Es vernetzt Bahnhofplatz, Sulzerareal, Archareal und Rudolfstrasse mit einem angenehmen
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04 Intensiv genutzter Stadtgarten:
Fastfood-Mobile in der Merkurstrasse

(Foto: rw/Red.)

05 Weniger Konflikte durch bessere Gestaltung
im Stadtgarten: Rotzler, Krebs + Partner/ Beat
Rothen / Barbara Emmenegger schlagen eine
klarere Gliederung und funktionalere Einrich-
tung fiir die verschiedenen Nutzungen vor,
klaren die Parkrénder durch Vervollstandigung
unterbrochener Baumreihen und regen an,
den Parklangfristig liber die Museumstrasse
hinaus nach Norden zu verdoppeln und den
dortigen Gebdudebestand dffentlichen Nut-
zungen zuzufilhren (Beispiel aus Testplanung)
(Plan: Rotzler, Krebs / Rothen /Emmenegger)
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Wegnetz fur den Fuss- und Veloverkehr. Als 1. Etappe wird gegenwartig der Bahnmeister-
weg aufgeflllt, so entsteht ein neuer Platz am Kopf des Sulzerareals. In der 2. Etappe ab
2012 wird die Rudolfstrasse angehoben und Uber die Zurcherstrasse geftihrt, damit wird ein
grosszugiger Platz zwischen Bahnhof, Neuwiesenzentrum und Sulzerareal geschaffen.

Der Bahnhofplatz soll bei stetig steigenden Frequenzen ein sicheres Nebeneinander von
Fussverkehr, Velos, Taxi, Auto- und Busverkehr gewéhrleisten und zur Visitenkarte der Stadt
werden. Der Nordteil ist bereits erneuert; fir den Stdteil hat die Stadt einen Projektwettbe-
werb ausgeschrieben. Das Siegerprojekt von Stutz +Bolt + Partner sieht ein zentrales
Dachelement als Witterungsschutz fur Passantinnen und Buspassagiere vor.

Im Gebiet Rudolfstrasse / Neuwiesenquartier sollen bauliche, verkehrsbetriebliche und
gestalterische Massnahmen daflr sorgen, dass das Gebiet nicht mehr als Bahnhofrickseite
wahrgenommen wird. Die Rudolfstrasse wird beruhigt und erhéalt mehr Stadtraumqualitat.
Die stdliche Rampe aufs Parkdeck tber dem Bahnhof wird durch eine doppelstockige Auf-/
Abfahrtsrampe im Norden ersetzt.

Die heutige Personenunterfihrung Nord kann die Passantenstréme zu Stosszeiten kaum
mehr schlucken. Eine Projektstudie von SBB und Stadt sieht einen breiteren und behinder-
tengerechten Durchgang vor. Mit der Veloquerung Nord soll zwischen Zurcherstrasse und
Wulflingerstrasse eine dritte Querungsmaglichkeit fur Velos unter den Geleisen hindurch
entstehen.

Drei private Vorhaben ergénzen diese Massnahmen: Das Kesselhaus steht als markanter
Stirnbau des Sulzerareals und Symbol vergangener Industriezeiten unter Denkmalschutz.
Die Turinova AG, ein UBS-Immobilienfonds, baut es zu einem Unterhaltungscenter mit
Multiplexkino, Restaurants und Laden um. Noérdlich des Bahnhofgebéudes erstellt SBB
Immobilien das 160m lange, finfgeschossige Blrohaus «Stellwerk RailCity» mit Laden im
Erdgeschoss und einer bedienten Velostation mit rund 800 Platzen im Keller. Es wird
néchstes Jahr erdffnet. Auf dem Archareal stdlich des Bahnhofplatzes plant der GU Halter
AG den Gebaudekomplex «Archhdfe» mit Businesshotel, Laden und Wohnungen.

Die Einfallachse: Testplanung Ztrcherstrasse

Die Zurcherstrasse zerschneidet das Quartier Toss. Die meistgenutzte Ausfallstrasse der
Stadt soll wieder als grosster zusammenhéngender Freiraum im Quartier wahrgenommen
und genutzt werden. Leichtere Uberquerbarkeit und bessere Bedingungen fur Bus-, Velo-
und Fussverkehr sowie flr das Wohnen und Einkaufen sollen die Lebensqualitat im Arbeiter-
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quartier verbessern. In einer Testplanung legten funf Teams ldeen zu Stadtebau, Architektur,
Freiraumgestaltung und Verkehr vor, drei konnten darauf ihr Verkehrskonzept vertiefen.
Mischverkehr, der das Queren zu Fuss Uberall zuliesse, ist wegen des regen Busverkehrs
nicht maglich. In die Testplanung flossen Resultate aus einem breiten Mitwirkungsverfahren
im Quartier Toss ein.

Das zur Realisierung empfohlene Projekt des Teams Zweibrticken/Durig/ Topotek1 schlagt
einen fur die Schweiz neuen Strassenquerschnitt vor: in der Mitte eine zweispurige Platanen-
allee fur den Privatverkehr, seitlich davon je eine Busspur und ein Velostreifen, dann je nach
Gebé&udevorzonen 3 bis 5m breite Fussgangerzonen.® Die MIV-Kapazitét bleibt gleich,
trotzdem bringt die neue Gestaltung Verbesserungen: Die konsequente Trennung von MIV,
6V und Langsamverkehr erhoht die Fahrplansicherheit fur den Bus und gibt den Velos mehr
Sicherheit. Die Allee macht den Raum angenehmer, die Querungswege werden kurzer, die
dem Quartier zugeordnete Flache reicht optisch bis zur Baumreihe und wird somit markant
grosser. Die Stadt mochte den Umbau ab 2012 ztgig angehen.

Der Park: Testplanung Stadtgarten

Im Stadtgarten geht es um die Koordination verschiedener Nutzergruppen und um stadt-
rdumliche Reparatur. Der Park liegt einen Katzensprung vom Bahnhof entfernt zwischen
Altstadt und Geschéftsviertel und ist intensiv genutzt. Er enthalt das Museum Oskar
Reinhardt, das Schulhaus Altstadt, einen Spielplatz und ein Sommertheater.

Zwischen verschiedenen Nutzergruppen gibt es Konflikte, etwa wenn der Larm von einem
Polit-Fest der autonomen Szene eine Auffthrung im Open-Air-Theater beeintrachtigt, wenn
sich Angestellte und Schuler beim Mittagslunch von streitenden Alkoholikern gestoért fuhlen,
wenn Hunde Uber den Spielplatz rennen oder ein fliegender Fussball unsanft das kontem-
plative Studium einer Rosenblute beendet. Der Park krankt ausserdem an einer Planungs-

06 Die Ziircherstrasse in Toss: Wie viele Aus- stinde aus den 1980er-Jahren: Er endet beim Warenhaus Manor auf einem unschdnen,
fallsteassentin Winterthueist Sigials assisehs von Fastfood-Mobilen tberstellten Tiefgaragendeckel. Die Garageneinfahrt und ein darauf
Autostrasse gestaltet und zerteilt das Quartier . . . . . . . . . .

. estellter Musikpavillon verunklaren eine historische stadtebauliche Situation: den Verlauf
(Foto: rw/Red.)
07 In der Testplanung vorgeschlagener der Merkurstrasse, einst Anfang der vom Bahnbau unterbrochenen Schaffhauserstrasse.

neuartiger Querschnitt fir die Zircherstrasse:  Djg Stadt hat eine Testplanung mit drei Teams durchgefiihrt. Alle schlagen eine klarere
zenirals Fasmendlles tiemen Privalerkeht, Gliederung der verschiedenen Nutzungen und eine stadtebauliche Verdeutlichung der
grosszilgige Seitenbereiche fiir Busse, Velos ) o . . ) T

und zu Fuss Gehende Parkréander vor. Zurzeit wird ein Synthesebericht erarbeitet, der Massnahmen fur die

(Plan: Zweibriicken / Diirig / Topotek1) schrittweise Umsetzung in den n&chsten Jahren definieren soll.
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08 Bahnhof Griize mit Umgebung: Platz fiir
verdichtetes Bauen, historischer Baubestand
als Ansatzpunkt fir die kiinftige Entwicklung
(Foto: rw/Red.)

09 Idee aus einer stddtebaulichen Studie von
Pool Architekten: Ein neuer Bahnhofplatz mit
Hochhaus nérdlich der Gleise bindet die Um-
gebung an die S-Bahn-Station Griize an und
schafft 6ffentlichen Raum

(Montage: Pool Architekten)
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Das Subzentrum: Studien Bahnhof Griize

Der Bahnhof Gruze hat wie fast alle S-Bahn-Stationen auf Stadtboden noch Kapazitat fur
hohere Frequenzen und betrachtliches Potenzial fur die Stadtenwicklung. Das Gebiet ist
heute eine reizvolle Gegend fur Stadtrandromantiker und Kuriositatenjagerinnen: Zwischen
KVA und Uberwachsenen Gutergleisen liegen leere Schotterpldtze, von Pionierpflanzen
durchwachsene Baumateriallager und vereinzelte Wohnidyllen in alten Werkstéatten. Eine
Motion im Gemeinderat betreffend Ersatz der hier noch existierenden Bahnschranken durch
Unterfhrungen nahm das AfS zum Anlass, eine Verkehrsstudie fur ganz Oberwinterthur®
und eine stadtebauliche Studie zur Bahnhofsumgebung’ in Auftrag zu geben. Denn der
Bahnhof Gruze liegt zwischen dem Entwicklungsgebiet Neuhegi (vgl. S. 18ff.) und dem
Industriegebiet Gruzefeld, das frlher oder spater auch umgenutzt werden durfte. Die
Wohnungen und Arbeitsplatze, die hier entstehen, werden mit Buslinien und Langsamver-
kehr an den Bahnhof Grize angebunden.

Weil sie hier frih genug dran ist, bietet sich der Stadt die Chance, Verkehrserschliessung,
offentlichen Raum und Bebauung zusammen zu entwickeln. Die Studien sollten deshalb die
kunftigen Verkehrsstréme abschétzen, aber auch untersuchen, wie der ¢ffentliche Raum an
den Zugangen zum Bahnhof entwickelt und die Bebauung unmittelbar am Bahnhof verdich-
tet werden kann (geméss einer Empfehlung von Kees Christiaanse®). Die Studien empfehlen
eine neue Unterfuhrung fur Bus-, Velo- und Fussverkehr und einen neuen Bahnhofplatz
nordlich der Gleise. Am Bahnhofplatz kénnte ein Hochhaus entstehen als Pendant zum
Hochhausprojekt am Eingang zur Sulzer-Allee. Damit wirden eine in Bahnhofsnahe sinnvolle
bauliche Verdichtung und eine Belebung der Freirdume durch offentliche Nutzungen in den
Erdgeschossen moglich. Mittel zur Umsetzung werden ein internationaler Studienauftrag
und ein Gestaltungsplan fur den Bahnhofplatz und die beiden Hochh&user sein. Zurzeit
laufen erste Gesprache mit dem Kanton und dem Zurcher Verkehrsverbund Uber die
Verkehrserschliessung. Die Stadt erwégt, Uber einen strategischen Landtausch als Grund-
besitzerin in das Projekt einzusteigen, um mehr Verantwortung fur diesen wichtigen Ort
Ubernehmen zu kénnen.

Ruedi Weidmann, weidmann@tec2l.ch
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