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IN BEWEGUNG

01 Zu Fuss vom Parkplatz zum Ziel: Werden fir
einen Weg verschiedene Verkehrsmittel benutzt,
spricht man von kombinierter Mobilitét

(Bilder: Marc Eggimann)

Kombinierte Mobilitdt/kombinierter
Personenverkehr steht fir die Kombi-
nation verschiedener Verkehrsmittel fir
einen Weg.

Langsamverkehr (LV) steht vorab fiir zu
Fuss gehen, Velofahren und Wandern,
aber auch fiur alle anderen Fortbewe-
gungsarten zu Fuss, auf Radern oder
Rollen, angetrieben durch die mensch-
liche Muskelkraft.

Art. 88 der Bundesverfassung lautet

heute:

1 Der Bund legt Grundsatze iiber Fuss-
und Wanderwegnetze fest.

2 Er kann Massnahmen der Kantone zur
Anlage und Erhaltung solcher Netze
unterstitzen und koordinieren.

3 Er nimmt bei der Erfillung seiner Auf-
gaben Ricksicht auf Fuss- und Wander-
wegnetze und ersetzt Wege, die er auf-
heben muss.

Fiir eine nachhaltige Personenmobilitat will der Bund die Potenziale des
Langsamverkehrs besser nutzen. Neben dem motorisierten Individualver-
kehr und dem &ffentlichen Verkehr soll er als dritte S&aule der schweize-
rischen Personenverkehrspolitik gestarkt werden.

88 Minuten ist die Bevolkerung der Schweiz im Durchschnitt taglich unterwegs, davon

35 Minuten zu Fuss. Die in diesen 35 Minuten zurlickgelegten Wege haben unterschied-
lichste, teilweise miteinander kombinierte Zwecke und Ziele wie Schule, Arbeit, Einkaufen
oder Freizeit. Diese Ziele werden jedoch nicht alle ausschliesslich zu Fuss erreicht. Oft
setzt sich ein Fussweg aus einer Vielzahl von kirzeren und langeren Wegetappen in Kom-
bination mit anderen Verkehrsmitteln (kombinierte Mobilitat) zusammen. Die Bedeutung
eines attraktiven, sicheren und zusammenhangenden Fusswegnetzes als Grundlage fur
den Fussverkehr wurde bereits 1979 erkannt. Volk und Stande haben an der Urne mit
grosser Mehrheit einen entsprechenden Grundsatzentscheid gefallt und mit Artikel 88 in
der Bundesverfassungverankert. Der Nationalrat wollte seinerzeit auch die Velowegnetze
in den Verfassungstext aufnehmen, scheiterte damit aber in der Differenzbereinigung.
Mit Blick auf die heutigen Forderungen, den CO,-Ausstoss des ganzen Verkehrssystems
erheblich zu reduzieren, ware die Wiederbelebung dieser «alten» Idee eine zentrale Vo-
raussetzung, den Veloverkehr zu starken. Vor bald 30 Jahren lag der Fokus darauf, die
Wanderwege zu erhalten und zu schitzen, in erster Linie gegen die fortlaufende Asphal-
tierung und Offnung fir den motorisierten Verkehr. Doch auch die Fusswege wurden
vorausschauend in die Verfassung und die nachfolgenden gesetzlichen Regelungen auf-
genommen. Das auf den 1. Januar 1987 in Kraft gesetzte Fuss- und Wanderweggesetz
(FWG) bildete lange Zeit die einzige Grundlage fur die Aktivitaten des Bundes.

DER LANGSAMVERKEHR IN DER AGGLOMERATIONSPOLITIK

Seit der Abstimmung im Jahr 2004 Uber die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen NFA (Art. 86 Abs. 3 BV) hat der Bund die
Kompetenz und den Auftrag, sich zusammen mit den Kantonen auch im Agglomerations-
verkehr zu engagieren. Dieser Auftrag wurde mit dem Infrastrukturgesetz (IFG) prazisiert.
Damit erhalt die Bundesgesetzgebung erstmals eine Grundlage, Bundesbeitrage an Infra-
strukturen des Langsamverkehrs auszurichten. Die Verkehrssysteme in den Agglomera-
tionen stossen heute vielerorts an Kapazitatsgrenzen und beeintrachtigen Bevolkerung
und Umwelt. Der Langsamverkehr ist deshalb konsequent materiell und formell als dritte
Séaule des Personenverkehrs in alle Elemente der Agglomerationsprogramme zu integrie-
ren. Auf der Suche nach politisch und finanziell tragfahigen Lésungen, um den Agglome-
rationsverkehr zu reduzieren, bietet der Langsamverkehr ein betrachtliches, bisher zu
wenig genutztes Potenzial. Fuss- und Veloverkehr konnen in den Agglomerationen als ei-
genstandige Mobilitatsformen einen erheblichen Anteil der Kurzstreckenmobilitat direkt
abdecken. Bei langeren Distanzen ist die flachendeckende Feinerschliessung fur diese
beiden Fortbewegungsarten — quasi die «first and last mile» der Verkehrspolitik — ein we-
sentlicher Faktor fur die Attraktivitat und Konkurrenzfahigkeit des kombinierten Perso-
nenverkehrs. Mit Blick auf diese Basisfunktion des Langsamverkehrs bilden der vollstan-
dige Einbezug und die Verankerung adaquater Massnahmenpakete fur den Fuss- und
Veloverkehr (inkl. Wandern fur den Bereich Naherholung) eine der Grundanforderungen
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zu Fuss

mit dem Auto als Fahrer/-in

mit dem Auto als Mitfahrer/-in

Tram/Bus

tbrige Verkehrsmittel

02 Auf dem Weg zur Arbeit, zur Schule, zum

Einkaufen etc. benutzen wir unterschiedliche
Fortbewegungsmittel. 35 Minuten pro Tag gehen
wir im Schnitt zu Fuss (Quelle: Mikrozensus 2005)

[N

Keller, H.; Hauser, M.: Verfassungsgrundla-
gen des Langsamverkehrs, Teil 1 (Bestehende
Bundeskompetenzen und gebotene Verfassungs-
anderungen). Bundesamt fir Strassen (Hrsg).
Materialien Langsamverkehr Nr. 111, Bern
2006.

Bundesgesetz vom 4.10.1985 Uber Fuss- und
Wanderwege (FWG).

Bundesgesetz vom 6.10.2006 Uber den Infra-
strukturfonds fir den Agglomerationsverkehr,
das Nationalstrassennetz sowie Hauptstrassen
in Berggebieten und Randregionen (Infrastruk-
turfondsgesetz, IFG); wird voraussichtlich auf
den 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt.
Bundesamt fur Strassen (Astra): Der Lang-
samverkehr in den Agglomerationsprogrammen.
Bern 2007 (www.langsamverkehr.ch).
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des Bundes an die Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme. Die Rahmenbedingun-
gen zur Forderung des Fussverkehrs zu verbessern ist damit eine Verbundaufgabe. Bund,
Kantone und Gemeinden sind gemeinsam verantwortlich, dass ein attraktives, sicheres,
zusammenhangendes und hinreichend dichtes Fusswegenetz geschaffen und erhalten
wird. In den ndchsten zwanzig Jahren stehen sechs Milliarden Franken Bundesbeitrage fur
Verkehrsinfrastrukturen des ¢ffentlichen Verkehrs, des motorisierten Individualverkehrs
sowie des Fuss- und des Veloverkehrs in Stadten und Agglomerationen zur Verfigung. Der
Ball fur die optimale Forderung des Fuss- und Veloverkehrs in den Agglomerationen liegt
zurzeit bei den kantonalen und kommunalen Behorden. Sie erstellen die Agglomerations-
programme, um sie nachher beim Bund zur Genehmigung und Mitfinanzierung einzurei-
chen. Um diese Bestrebungen zu unterstitzen, hat das Bundesamt fur Strassen (Astra) in
allen drei Landessprachen die Arbeitshilfe «Der Langsamverkehr in den Agglomerations-
programmen» verfasst.

VISION UND STRATEGIE DES BUNDES

Der Langsamverkehr soll dazu beitragen, dass die heutigen und die kinftigen Mobilitats-
bedurfnisse moglichst umweltschonend, gesundheitsfordernd und volkswirtschaftlich ef-
fizient befriedigt werden kdnnen. Dazu wird das Grundanliegen, den Langsamverkehr ne-
ben dem motorisierten Individualverkehr und dem offentlichen Verkehr zu einem gleichbe-
rechtigten dritten Pfeiler einer effizienten Personenverkehrspolitik zu entwickeln,
konsequent weiterverfolgt. Der Starkung des Fussverkehrs unter Beachtung der Bedurf-
nisse von Menschen mit eingeschrankter Mobilitat ist dabeivor allem in urbanen und peri-
urbanen Raumen eine hohe Beachtung zu schenken.

Gabriele Gspaner, Dipl. Ing. agr., Bundesamt fiir Strassen (Astra), Abteilung Strassennetze, Bereich
Langsamverkehr, Spartenleiterin Fussverkehr und Wandern, gabriele.gsponer@astra.admin.ch
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