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RAUMPLANUNG

Galmiz — vom Siinden- zum Gliicksfall?

Das Grosse Moos bleibt griin. Der
Fall Galmiz ist aber lingst noch
nicht ausgestanden. Fiir die Raum-
planung wird entscheidend sein,
welche Lehren nun gezogen wer-
den. Schon jetzt gewiss ist, dass Gal-
miz eine grundlegende Diskussion
ausgeldst hat. Dies zeigte ein Sym-
posium an der ETH Ziirich, zu dem
das «Aktionskomitee Galmiz — Ja
zur Raumplanung Schweiz» eingela-
den hatte. Galmiz habe sichtbar
gemacht, dass mit der Raumpla-
nung oder deren Vollzug etwas
nicht mehr stimme, sagte der Prisi-
dent des Aktionskomitees, der Ziir-
cher Nationalrat Ruedi Aeschba-
cher, in seiner Begriissung. Fir den
Leiter des Aktionskomitees, Hans
Weiss, ist die ganze Gesellschaft
gefordert, nun eine Diskussion iiber
die Ziele der Raumplanung zu
fithren. Galmiz kdnne somit noch
vom Sundenfall zum Glicksfall
fir die Schweizer Raumplanung
werden.

Was zahlreichen Studien, Berich-
ten und Broschiiren nicht gelun-
gen ist, schaffte Galmiz: Raum-
planung steht wieder auf der
politischen Agenda. Laut Erika
Forster, Stinderitin von St. Gallen
und Prisidentin der Stiftung Land-
schaftsschutz, sind zehn Vorstosse
im Parlament eingereicht worden.
Galmiz stelle der Schweizer Raum-
planung kein gutes Zeugnis aus,

sagte Forster. So behaupte der
Bund, er habe keine Kompetenzen
in dieser Angelegenheit. «Bei
Industrieansiedlungen dieser Gros-
senordnung muss sich der Bundes-
rat von Anfang an stirker engagie-
ren», forderte Forster. Denn ohne
Koordination durch den Bund
gehe es nicht.

Der Zircher Nationalrat und
Unternehmer Ruedi Noser beklag-
te die Blockierung zahlreicher Pro-
jekte in urbanen Gebieten in den
1980er-Jahren und machte diese
mitverantwortlich fiir die unndtige
Uberbauung von viel Landschaft.
Leider sei es oft einfacher, auf der
griinen Wiese zu bauen, als ein
nicht mehr benétigtes Areal umzu-
nutzen.

Widerrechtliche Umzonung

Doch was lief konkret schief in
Galmiz? Enrico Riva, Professor fiir
Offentliches Recht an der Univer-
sitdt Basel, ist der Ansicht, dass die
gesetzlichen Grundlagen im Raum-
planungsrecht eigentlich vorhan-
den wiren und im vorliegenden
Fall der Vollzug versagt habe. In
seinen Augen war die Umzonung
in Galmiz aus zwei Griinden wi-
derrechtlich: Zum einen liessen ver-
schiedene Rechtsvorschriften auf
Verfassungs- und Gesetzesebene
die Schaffung einer Industriezone
auf der gritnen Wiese abseits des

Siedlungsgebietes nicht zu, ohne
dass fiir den Standort eine sachli-
che Notwendigkeit bestehe. Zum
anderen diirfe eine Industrie von
der Grossenordnung, wie es in
Galmiz vorgesehen war, im Nut-
zungsplan nur ausgeschieden wer-
den, wenn dies im kantonalen
Richtplan auch vorgesehen sei.
Dies sei in Galmiz jedoch nicht
der Fall gewesen. Laut Riva hitte
vor der Umzonung somit zwin-
gend der Richtplan geindert und
dieser anschliessend vom Bundes-
rat abgesegnet werden miissen.
Der Vollzug habe versagt, weil der
Kanton Freiburg einerseits der
Firma unbedingt einen Standort
habe anbieten wollen, der gleiche
Kanton andererseits aber auch die
Umzonung durch die Gemeinde
zu beaufsichtigen hatte - ein klas-
sischer Interessenkonflikt. Riva ist
zudem der Meinung, dass der
Bund das
Bundesamt fiir Raumentwicklung
(ARE) hitten eingreifen kdnnen.

und insbesondere

Umweltorganisationen

unter Druck gesetzt

Das Kernproblem liegt fiir Riva
jedoch nicht so sehr auf der rechtli-
chen Ebene, sondern viel mehr auf
der politischen. Seiner Auffassung
nach ist Galmiz ein Symptom fiir
den Verlust eines Grundkonsenses
tber die Raumplanung in der
Schweiz. In diesem Zusammenhang
erwihnte er auch die Bestrebungen,
das Raumplanungsgesetz aufzuwei-
chen, so wie dies etwa zurzeit in der
Landwirtschaftszone geschieht.
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Ahnlich #usserte sich auch Cathe-
rine Martinson, die sich als Mitar-
beiterin des WWEF mit der Frage
Galmiz auseinander zu setzen
hatte. Die Umweltorganisationen
seien von den Behorden massiv
unter Druck gesetzt worden. Das
Argument der Arbeitsplitze sei
enorm wichtig gewesen. Die Um-
weltorganisationen hitten keine
juristischen Mittel ergriffen, sagte
Martinson, weil man nicht habe
riskieren wollen, als Verhinderer
des Projektes dazustehen.

Fritz Wegelin, Vizedirektor des
ARE, rdumte ein, dass der Standort
Galmiz weder aus raumplanerischer
noch aus unternehmerischer Sicht
optimal gewesen sei. Wegelin zeigte
die Ohnmacht des Bundes auf und
forderte eine stirkere Zusammen-
arbeit unter den Kantonen. Eine
Zentralisierung der Raumplanung
sei nicht notig, die Stirkung der
Koordinationsmoglichkeiten durch
den Bund hingegen schon. Zudem
milssten ein paar Sicherungen
gegen Kantonligeist und Kirch-
turmpolitik eingebaut werden. Der
Geschiftsleiter der Stiftung Land-
schaftsschutz, Raimund Rodewald,
forderte hingegen hiirtere Massnah-
men. Appelle an Kantone und
Gemeinden und der Wunsch nach
mehr Koordination geniigten nicht
mehr. Rodewald regte deshalb die
Lancierung einer Volksinitiative an,
welche die Kompetenzordnung in
der Raumpolitik zur Diskussion
stellt.

Lukas Denzler, dipl. Forst-Ing. ETH /
Journalist, lukas.denzler @bluemail.ch
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