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Heiko Schmid

Ara Hariri: Wiederaufbau nach dem Biirgerkrieg
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Die libanesische Hauptstadt Beirut war im Verlauf des
von 1975 bis 1990 andauernden Birgerkriegs zu einer von
Fliichtlingen geprigten und fragmentierten Stadt gewor-
den. Das gesamte Stadtgebiet wurde von zahlreichen inner-
stadtischen Grenzen durchzogen. Die Hauptdemarka-
tionslinie teilte die Stadt in einen mehrheitlich christli-
chen Ost- und einen tiberwiegend muslimischen Westteil.
Diese so genannte griine Linie verlief zugleich quer
durch das vormals florierende Stadtzentrum und hatte das
urspriingliche Nebeneinander von traditionellen Suks
und modernen Geschiftszentren in ein Niemandsland
mit Minen, Barrikaden und Heckenschiitzen verwandelt.

«Schweiz des Nahen Ostens»
Erst mit dem Ende der Kampfhandlungen konnte ab
1990 mit den Planungen zum Wiederaufbau des Stadt-




1
Der Masterplan von Solidere definiert unterschiedliche Be-
bauungsdichten (hell- bis dunkelblau) und verschiedene Zonen:
hellgelb = dffentliche und religigse Bauten, dunkelgelb =
archdologische Statten, griin = Griinfldchen (Bild: Solidere)

2
Einer der Zeugen der Zerstorung durch den Biirgerkrieg
(Bild: Heiko Schmid)

zentrums begonnen werden. Die Beiruter Bevélkerung
verband mit dem Wiederaufbau grosse Erwartungen: Vor
allem wollte man die Erinnerungen an den Blirgerkrieg
iberwinden und wieder an die prosperierende Vorkriegs-
zeit ankniipfen, als der Libanon noch die «Schweiz des
Nahen Ostens» und Beirut das «Paris des Vorderen
Orients» genannt wurden. Das Stadtzentrum war dabei
in zweierlei Hinsicht bedeutend: Es symbolisierte sowohl
das friedliche Miteinander der verschiedenen Religions-
gruppen vor dem Krieg als auch die massiven Zerstérun-
gen und Auseinandersetzungen wihrend des Biirgerkriegs.
Kurz nach dem Ende des Biirgerkriegs trat der Bauun-
ternehmer Rafiq al-Hariri mit einer Wiederaufbau-
studie an die Offentlichkeit, die eine massive Umgestal-
tung des Stadtzentrums vorsah (Bild 1). Im Rahmen der
Planungen sollten nicht nur weite Teile des Stadtzent-
rums abgerissen und mit einer modernen Hochhausbe-
bauung versehen werden, sondern auch ehemalige Mie-
ter und Eigentiimer enteignet und die im Stadtzentrum
untergekommenen Biirgerkriegsfliichtlinge evakuiert
werden. Dariiber hinaus sahen die Pline die Griindung
einer privaten Wiederaufbaugesellschaft vor, die als
Entschidigung Aktienanteile an die ehemaligen Mieter
und Eigentiimer ausgeben sollte. Fiir die Finanzierung
der Wiederaufbauarbeiten sollten zahlreiche Investoren
gewonnen werden, die man ebenfalls am Aktienkapital
der Wiederaufbaugesellschaft beteiligen wollte. Diese
privatwirtschaftliche Losung, die dem Staat die Kosten
fiir den Wiederaufbau ersparen sollte, stiess allerdings
bei den betroffenen Mietern, Eigentiimern und Flicht-
lingen auf vehemente Ablehnung. Auch die Offentlich-
keit emporte sich tber die rigiden Wiederautbaupline,
die die historische Bausubstanz und damit das kulturel-
le Erbe der Stadt grossteils zerstéren und durch eine
uniforme Hochhausbebauung ersetzen wiirden.

Die erste offentliche Debatte

Im Sommer 1991 war der Wiederaufbau des Stadtzent-
rums das beherrschende Thema in Beirut. Die Medien
berichteten tiber die vorgestellten Pline, aber auch tiber
die zahlreich vorgetragene Kritik von Architekten,
Schriftstellern und Kiinstlern. Es entstanden Opposi-
tionsgruppen und Biirgerinitiativen, vornehmlich natiir-
lich aus den Reihen der betroffenen Eigentiimer und
Mieter im Stadtzentrum, aber auch von Seiten Intellek-
tueller und Stadtplaner: Mit der Debatte um den Wie-
deraufbau hatte sich erstmals nach dem Krieg die liba-
nesische Zivilgesellschaft zurtickgemeldet. Entsprechend
bezeichnete der Soziologe Nabil Beyhum die Debatte
als «the first public debate since the beginning of the
war, and the first on urban matters in Lebanon’s

history»." Erstmals nach 16 Jahren Biirgerkrieg bestand
die Chance, Konflikte weitgehend friedlich und ohne
die Waffe in der Hand zu l6sen.

Trotz der offentlichen Empérung und der gesellschaft-
lichen Debatte war die Entscheidungsfindung keines-
falls von einem breiten Konsens geprigt, sondern re-

prisentierte in gewisser Weise die neuen Machtver-
hiltnisse nach dem libanesischen Biurgerkrieg. Bereits
1991 wurde Hariri als nichster Ministerprasident ge-
handelt und vor allem in Wiederaufbaufragen als kom-
petenter Ansprechpartner und Initiator angesehen.
Hariri konnte so schliesslich die Nominierung einiger
seiner Vertrauten fiir wichtige Staatsimter durchsetzen
und den Wiederaufbau nach seinen Plinen anstossen.
Mit der Ernennung zum Premierminister hatte Hariri
Ende 1992 schliesslich alle nétigen Machtbefugnisse in
der Hand, um seine Vorstellungen vom Wiederauf-
bau zu verwirklichen. Noch kurz vor Hariris Amtsein-
fihrung hatte zudem das alte Ministerkabinett den
von Hariri initilierten Master-Plan fir das Stadtzent-
rum abgesegnet. Unter Hariris Einfluss verabschiedete
schliesslich auch das Parlament im Dezember 1992 ein
neues Wiederaufbaugesetz, das die geplanten Enteig-
nungen sowie die Schaffung privater Wiederaufbauge-
sellschaften ermdglichte. Der Weg fiir einen privatwirt-
schaftlich organisierten Wiederaufbau war damit ge-
ebnet.

Unter der Patronage von Hariri gelang es, die notwen-
digen Investoren fiir das Projekt zu gewinnen und ins-
gesamt 650 Mio. US-Dollar an Investitionen einzuwer-
ben. Mit diesem Kapitalstock konnte 1994 die Wieder-
aufbaugesellschaft Solidere (Société Libanaise pour le
Développement et la Reconstruction du Centre-ville de
Beyrouth) gegriindet werden. Die als Aktiengesellschaft
organisierte Solidere iibernahm sogleich die Regie des
Wiederaufbaus und entschidigte die fritheren Mieter
und Eigentiimer {iber die Ausgabe von Anteilsaktien.
Auf diese Weise erhielten die Enteigneten Aktien im
Nennwert von insgesamt 1170 Mio. US-Dollar, wihrend
die Investoren weitere 650 Mio. US-Dollar in Aktien
hielten. Die Leitung der Aktiengesellschaft war jedoch
auf Grund des stark zersplitterten Grundbesitzes fest in
der Hand der Investoren und wurde weitgehend von
Hariri kontrolliert: Als ersten Aufsichtsratsvorsitzen-
den von Solidere wihlten die Aktiondre mit Nasser
Chammaa einen Vertrauten und fritheren Mitarbeiter
des Premierministers.

Abriss und Raumung
Nachdem bereits 1992 - noch ohne jegliche gesetzliche
Grundlage - die ersten Gebdude im Stadtzentrum abge-
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rissen worden waren, liess Solidere die Abbrucharbei-
ten im Sommer 1994 fortsetzen. In kurzer Zeit wurden
beschidigte wie unbeschidigte Gebiude abgebrochen
und weite Flichen abgeriumt. Insgesamt wurde damit
bis Mitte der 1990er-Jahre weitaus mehr Bausubstanz
abgerissen, als im Blrgerkrieg selbst zerstort worden war
(Bilder 4 und 5). Mit der Implementierung der Wieder-
aufbaugesellschaft Solidere, der Enteignung der Mieter
und Eigentiimer und mit dem weitgehenden Abbruch
der tberkommenen Bausubstanz war der Wiederauf-
bauprozess faktisch nicht mehr umkehrbar (Bild 3).
Gleichwohl sahen sich Hariri und Solidere einer ganzen
Reihe von oppositionellen Akteuren gegentiber, die
auch nach der faktischen Implementierung des Wieder-
aufbauprojekts ihre Interessen offentlich vertraten und
die gesellschaftliche Debatte um den Wiederaufbau
immer wieder anheizten.

Die iibergangenen Interessen

der enteigneten Mieter und Eigentiimer

Das stirkste Engagement gegen das Projekt kam von
den enteigneten Anspruchsberechtigten, also den ehe-
maligen Eigentiimern und Mietern des Stadtzentrums.
Viele von ihnen schlossen sich in verschiedenen «Ent-
eignetenkomitees» zusammen und versuchten, vor-
nehmlich durch Gerichtsverfahren und eine anhalten-
de Offentlichkeitsarbeit, das Wiederaufbauprojekt zu

| Abbruch bis 1983
| (haupts&chlich 1982/83)

Abbruch bis 1991
_ (Ende d. Burgerkrieges)

| Abbruch bis 1994
| (hauptsachlich 1992)

Zum Erhalt
vorgesehen

Abbruch bis 1998
(durch Solidere)

3

revidieren. Die Enteigneten veranstalteten Pressekon-
ferenzen, trafen sich mit politischen und religiésen
Fihrern und organisierten Demonstrationen und
Flugblattaktionen. Sie konnten letztlich aber nur einen
Bruchteil der tiber 120000 Anspruchsberechtigten mobi-
lisieren, sodass die Aktionen, obwohl offentlichkeits-
wirksam inszeniert, keine breiten Massen auf die Stras-
sen brachten.

Trotz der anhaltenden Aktivititen mussten sich die
Enteigneten letztlich den tberlegenen Strategien Soli-
deres beugen. Anders als bei den von Hisbollah und
Amal protegierten Fluchtlingsfamilien setzte Solidere
die Enteignung und Riumung der Gebdude gegen die
noch im Stadtzentrum verbliebenen Mieter und Eigen-
timer gewaltsam durch. Solidere inszenierte iiberdies
die Grundung einer wiederaufbaufreundlichen Gegen-
buirgerinitiative, um damit zugleich den einseitigen
Standpunkt der oppositionellen Enteignetenkomitees
zu belegen.

Viele der von den oppositionellen Enteignetenkomitees
inititerten Gerichtsverfahren wurden entweder gleich
abgelehnt oder auf Jahre hin verschleppt. Den speziell
fur die Solidere-Angelegenheiten eingerichteten Gerich-
ten wurde zudem eine gewisse Affinitit zur Regierung
Hariri nachgesagt. Auch die Erfolge in der Beeinflus-
sung der Offentlichen Meinung waren eher begrenzt, da
die Burgerinitiativen mit ihren bescheidenen Mitteln

i
,//?'///7/{' =
B ;/7/‘(// . A
_—
C

250 m

Die Karte zeigt, was wann und wo abhgebrochen und was

fiir den Erhalt (schwarz) vorgesehen ist (Bild: Heiko Schmid)
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Die Flugaufnahme Beiruts 1967, verglichen mit 1983 wihrend

des Biirgerkriegs, offenbart die massive Zerstorung der Stadt
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nur schwer gegen die finanziell gut ausgestattete Solidere
Gesellschaft und deren Offentlichkeitsarbeit ankamen.

Stadtebauliche Kritikpunkte

Bereits 1991 nach der Vorstellung der ersten Wieder-
aufbauplidne meldeten sich zahlreiche Wissenschafter
und Planer zu Wort. Sie agierten in den Medien als
glaubwiirdige und unabhingige Experten und konnten
eine breite 6ffentliche Debatte iiber Ziele und Inhalte
des Wiederaufbaus anstossen. Die oppositionellen
Experten kritisierten vor allem den riiden Stil einer
Flichensanierung sowie den Abbruch weiter Teile des
ursprunglichen Stadtzentrums. Angegriffen wurde aber
auch der «inselhafte» Charakter der Planung, der eine
angemessene bauliche, funktionale und soziale Einbin-
dung der umliegenden Viertel ausser Acht lasse und die
im Krieg vollzogene Teilung der Stadt in West- und
Ostbeirut morphologisch zementiere. Mit Vortrigen,
Konferenzen und Fernsehauftritten wirkte die Gruppe
der Wissenschafter und Planer auf eine Anderung des
Solidere-Projekts hin. Ergebnis der kurzzeitigen offent-
lichen Empérung war zunichst eine Uberarbeitung des
ersten Master-Plans, die einige stidtebauliche «Ent-
schirfungen» mit sich brachte, aber an den konzeptio-
nellen Uberlegungen beziiglich Wiederaufbaugesell-
schaft und Enteignung festhielt. Hariri hingegen
verkaufte die Planinderung in der Offentlichkeit tak-

tisch geschickt als Einbindung der Kritik. Uberdies bot
Solidere — im Sinne einer Integrationsstrategie — den
oppositionellen Wissenschaftern und Planern eine Mit-
arbeit innerhalb des Wiederaufbauprojekts an. Die meis-
ten Experten lehnten dies als korrumpierend ab; den-
noch gelang es Solidere, mindestens zwei hochrangige
Architekten zu gewinnen und deren Mitarbeit als Zu-
stimmung der Opposition darzustellen.

Der Grundbesitz der religidsen Stiftungen

Wie in vielen anderen orientalisch-islamischen Stidten
besteht auch in Beirut Grundbesitz religioser Stiftun-
gen (awqaf). Neben den sunnitischen Awqaf Islamia
und der Makassad existieren auch Stiftungen der maro-
nitischen, der griechisch-orthodoxen und der griechisch-
katholischen Kirche. Da der Besitz religioser Stiftun-
gen, solange er Gewinn abwirft, unverdusserlich ist,
waren hier frithzeitig Konflikte bei einer Enteignung,
Flichensanierung und Neuplanung des Stadtzentrums
abzusehen. Diesem Konfliktpotenzial wurde dadurch
Rechnung getragen, dass Kirchen und Moscheen bei
den Planungen grundsitzlich ausgenommen blieben.
Dartiber hinaus sollten die religiosen Stiftungen ihre
Grundsticke im Stadtzentrum aber aufgeben und
ebenfalls mit Aktien entschidigt werden.

Solidere billigte den religidsen Stiftungen unter der
Hand weitaus bessere Entschidigungen als den «nor-
malen» Alteigentimern zu. Auf diese Weise wurde mit
den christlichen Stiftungen und der sunnitischen
Makassad eine Losung gefunden. Den Widerstand der
ebenfalls sunnitischen Awqaf Islamia konnte Solidere
dagegen auf Grund der fortbestehenden religidsen
Bedenken nicht so einfach 16sen. Hier war statt einer
Enteignung lediglich eine Art «Flurbereinigung» moglich,
d.h. mehrere Besitzanteile an verschiedenen Grund-
sticken wurden in einem neuen Grundstick zusam-
mengefasst. Im Ergebnis erreichte Solidere damit gleich-
wohl eine drastische Reduzierung der Stiftungsgrund-
stiicke im Stadtzentrum, sodass der Weg fiir eine durch-
greifende Neuordnung frei war (Bilder 6 und 7).

Die Biirgerkriegsfliichtlinge im Stadtzentrum
Nicht ganz so einfach funktionierte die Problemlosung
bei der Evakuierung der zumeist schiitischen Flchtlings-
familien, die wihrend des Birgerkriegs im Stadtzent-
rum Unterkunft gefunden hatten und von den schiiti-
schen Parteien Hisbollah und Amal protegiert wurden.
Anfingliche Versuche einer gewaltsamen Raumung, aber
auch der Entmietung durch Massnahmen wie Kappen
von Versorgungsleitungen, Lirmbeldstigungen oder
Verwiistungen musste die Wiederaufbaugesellschaft auf
Druck von Hisbollah und Amal hin aufgeben.
Solidere und Hariri standen unter Zugzwang, da sie
einen schnellen Wiederaufbau propagiert hatten, den
nun die Flichtlingsfamilien blockierten. Letztlich
konnte Solidere die Widerstinde erst durch sehr hohe
finanzielle Entschidigungszahlungen aufbrechen, wo-
bei die schiitischen Parteien Hisbollah und Amal als
«Anwilte» der Flichtlinge eine zentrale Rolle spielten.
Zwischen der Solidere-Gesellschaft und den schiiti-
schen Parteien entwickelte sich rasch ein Feilschen um
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Der Grundhesitz religigser Stiftungen - vor 1991 (oben) und nach der
Enieignung (unten) - hat sich sichtlich reduziert (Bild: Heiko Schmid)

die Hohe der Entschidigungszahlungen. Die Flichtlin-
ge erkannten ihre Chance, sukzessive immer hohere
Zahlungen bei der unter Zeitdruck stehenden Solidere
zu erreichen. Uber die offiziellen Entschidigungssum-
men zwischen 8000 und 12000 US-Dollar pro Fliicht-
lingsfamilie hinaus sollen in Einzelfillen bis zu 100000
US-Dollar bezahlt worden sein. Auf diese Weise musste
Solidere fiir die rund 5000 bis 6000 Fliichtlingsfamilien
im Stadtzentrum eine Summe von iiber 300 Mio. US-
Dollar aufbringen - fast die Hilfte ihrer gesamten liqui-
den Mittel.

Letzten Endes hat Solidere das Stadtzentrum regelrecht
leergekauft, um im Anschluss an die Evakuierung sofort
mit dem Abriss der Gebiude beginnen zu konnen. Eine
andere Strategie als die finanzielle Entschidigung war
angesichts der politischen Brisanz des Fliichtlings-
themas kaum denkbar, zumal eine Riickkehr der Fliicht-
linge in die siidlibanesischen Gebiete zum damaligen
Zeitpunkt wegen der israelischen Besatzung nicht még-
lich war.

Politische Kultur etabliert

Die verschiedenen Teilkonflikte zeigen die hohe Bri-
sanz, aber auch den besonderen gesellschaftlichen Stel-
lenwert des Wiederaufbauprojekts im Beiruter Stadt-
zentrum. Hariri musste das Projekt nicht nur in der
Offentlichkeit vehement verteidigen, sondern auch
gegen die unterschiedlichsten Interessen der beteiligten
Akteursgruppen wie Fliichtlinge, religise Stiftungen
oder Mieter und Eigentiimer durchsetzen. Dies gelang
Hariri letztlich nur unter Aufbietung aller politischen
und finanziellen Krifte und teilweise auch nur durch
den Einsatz undemokratischer bzw. illegaler Mittel
(vgl. Entmietungsmassnahmen oder Belohnung von
Mitstreitern durch Bauauftrige). Viel bedeutungsvoller
war jedoch die Tatsache, dass sich trotz der teilweise
unfairen Mittel in der Auseinandersetzung um den
Wiederaufbau wieder eine gewisse politische Kultur
und eine vergleichsweise friedliche Umgangsweise etab-
lieren konnten. Die unterlegene Opposition musste
keinesfalls eine gewaltsame Losung befiirchten und
konnte ihre Meinung und ihren Protest weitgehend
unbehelligt an die Offentlichkeit tragen: «No one was
killed by Mr. Hariri and no one on the board of
Mr. Hariri was killed after 16 years of war. It was some-
thing excellent».? In einer Stadt, in der 16 Jahre lang
Konflikte mit der Waffe ausgetragen wurden, bildete
diese Tatsache einen in dieser Hinsicht bemerkenswer-
ten Fortschritt.

Dr. Heiko Schmid arbeitet am Geographischen
Institut der Universitét von Heidelberg
heiko.schmid@urz.uni-heidelberg.de
www.geog.uni-heidelberg.de/direkt/schmid_link.htm
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