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Hans-Georg Bichtold

Raumplanungsstrategien in der engen Schweiz

Die Kritik an der Raumplanung war in den letzten
Monaten laut: ungebremster Bodenverbrauch,
Bauen ausserhalb der Bauzone, Galmiz! Braucht
die Raumplanung wirksamere Instrumente, prob-
lemorientiertere Methoden, erfolgreichere Stra-
tegien? Weniger Fixierung auf Gesetzesvollzug
und Instrumente und dafiir mehr strategisches
Denken wiren gefordert. Zum Beispiel mit Test-
planungen und Wetthewerhen, wie sie der Kanton
Basel-Landschaft im Konflikt zwischen Giiterver-
kehr und Siedlungsentwicklung einsetzt.

Was die Raumplanung mit den ihr zur Verfugung
gestellten Instrumenten bisher fur die Ordnung des
Raums geleistet hat, ist bedeutend. Aber in der Kon-
zentration auf den Gesetzesvollzug und das Zuteilen
der Bodennutzung mittels Plinen zeigt sich ein Defizit:
Im politischen Riankespiel mit Akribie «Raumpline»
und Zonenvorschriften auszuhandeln fiir Gebiete, die
dann doch nicht bebaut werden, macht keinen Sinn,
bindet aber enorme Ressourcen."® Die Probleme sind
allerdings weniger 1m instrumentellen Mangel zu
suchen als vielmehr im konzeptionellen Bereich.

Die riumliche Planung ist als Auseinandersetzung mit
unserem Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum immer
stirker mit der Politik verwoben. Es ist unumginglich,
Politik und Offentlichkeit frithzeitig am Planungspro-
zess zu beteiligen. Raumplanung ist Trigerin einer Kul-
tur im Umgang mit unterschiedlichen Interessen und hat
langjihrige Erfahrung mit der Mitwirkung der Offent-
lichkeit. Dieses Potenzial ist gezielter einzusetzen.
Raumplanung muss sich stirker auf die Ubersicht kon-
zentrieren und auf das Lokalisieren von Konflikten.
Diese entstehen mit den zunehmenden Anspriichen an
den knappen Raum. Wer kiinftige Konflikte orten und
im Sinn der Vorsorge frihzeitig Losungen anbieten
kann, gewinnt an Bedeutung.

«Probleme zuerst!» als Grundsatz der Planung

Die Analyse der Raumplanung in der Schweiz zeigt,
dass strategische Ansitze das raumplanerische Instru-
ment Richtplanung prigen.® Die Richtplanung besteht
aus Grundlagen und der Raumbeobachtung, dem Kon-
zept der riumlichen Entwicklung und dem behorden-
verbindlichen Richtplan: Die Raumbeobachtung dient
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der Ubersicht, greift Entwicklungen auf und ortet Kon-
flikte im Raum. Das Konzept bestimmt in den Grund-
ziigen die anzustrebende rdumliche Entwicklung. Der
Richtplan selber zeigt zu einem bestimmten Zeitpunkt
den Stand der Koordination (den Stand der Problemls-
sung). Die Teilschritte im Losungsprozess werden mit
den Inhaltskategorien «Vororientierung», «Zwischen-
ergebnis» und «Festsetzung» bezeichnet. Der Prozess
geht von raumlichen Konflikten aus, erkennt und ver-
ortet sie in der Lagebeurteilung, fithrt dann vom Gro-
ben zum Detail, den Zwischenergebnissen, und setzt
schliesslich die Handlungen fest.*

Routine und Spezialaufgaben trennen

Das Uberdenken langfristiger Prozesse und ihrer Aus-
wirkungen und das Ableiten konkreter Massnahmen
lisst sich im Tagesgeschift kaum noch bewerkstelligen.
Es ist deshalb bei der kantonalen Raumplanung sinn-
voll, zwischen Aufgaben zu unterscheiden, die sich im
Rahmen der formellen Planungsinstrumente und -ebe-
nen befriedigend 16sen lassen, und solchen, die mit
ausgewihlten Verfahren anzugehen sind. Dieser Ansatz
beruht auf einer Strategie, die einerseits bewusst vieles
beruhigt, damit es routinemissig Schritt fur Schritt
bewiltigt werden kann, und andererseits an wenigen
Schwerpunkten - sachlich, zeitlich und organisato-
risch beschrinkt — wichtige und komplexe Aufgaben zu
16sen versucht. Bewidhrt hat sich das Einsetzen einer
Ad-hoc-Organisation mit einer politischen Lenkung,
einem Fachgremium mit Experten und Mitarbeitenden
aus den betroffenen Verwaltungseinheiten und mit
begleitenden Foren wie Grundeigentimerrat und Be-
gleitrat, zusammengesetzt aus der Einwohnerschaft
und interessierten Institutionen. Erfahrungen im
Umgang mit schwierigen rdumlichen Aufgaben zeigen,
dass mit Testplanungen in Konkurrenz, mit Wettbewer-
ben oder Studienauftrigen umsetzbare und konsens-
fihige Losungen gefunden werden.

Das Fallbeispiel Basel Transit

Im «Memorandum of Understanding» haben sich die
Schweiz, Deutschland, Italien und die Niederlande
2003 zur besseren Nutzung der Schieneninfrastruktur,
zur Vereinfachung der Zollverfahren und gegenseitigen
Zulassung von Rollmaterial und Lokfihrern auf einem
transnationalen Nord-Stid-Schienengiiterverkehrskor-
ridor verpflichtet. Es ist davon auszugehen, dass der
Giiterverkehr in Zukunft wichst. Bis 2010 rechnet die
EU - auf der Basis von 1998 — mit einem Anstieg des
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Der Wisenbergtunnel als zweiter Juradurchstich ist ein
Kernstiick der kiinftigen (Neat-)Transitachse via
Litschberg und Gotthard. Das Nordportal ist im dicht
besiedelten Ergolztal bei Lausen geplant. Fiir die
Zulaufstrecke wurden mit Studienauftrdgen Varianten
entwickelt, systematisch bewertet und mit den Gemein-
den diskutiert. Der Adlertunnel zwischen Basel und
Liestal ist seit 2000 im Betrieh. Die Strecke dstlich von
Liestal kann von 4 auf 2 Spuren reduziert werden
(Pldne, Bilder: Amt fiir Raumplanung Basel-Landschaft)

Giiterverkehrs um 38% und des Personenverkehrs um
24%. Mit dhnlichen, wenn nicht noch héheren Werten
ist fr die Schweiz zu rechnen.

Basel ist das «Goldene Tor» der Schweiz. 40 % aller Ein-
und Ausfuhren und iiber 40% des gesamten Transits
durchqueren die Nordwestschweiz. Zwei von drei Giiter-
wagen, die auf dem SBB-Netz verkehren, beniitzen ent-
weder die Bozberg- oder die Ergolztalstrecke. Beide Li-
nien fithren durch den Kanton Basel-Landschaft. In
Zahlen: Die Giiterziige beforderten 1999 rund 38 Mio. t
iiber Bozberg- und Ergolztalstrecke, knapp doppelt so
viel wie durch die Alpentunnels am Gotthard und am
Lotschberg (22 Mio. t). Mit dem Bau der Basistunnels am
Lotschberg (Fertigstellung 2007) und am Gotthard
(Fertigstellung 2014) werden die Kapazititen in den
Schweizer Alpen massiv erhéht (auf 70 Mio. t). Der Aus-
bau weiterer alpenquerender Bahnlinien ist aus heutiger
Sicht unwahrscheinlich.

Welche Konflikte ergeben sich daraus fir die Raument-
wicklung in der Nordwestschweiz? Wie werden Ver-
kehrs- und Raumentwicklung in der Trinationalen
Agglomeration Basel kiinftig abgestimmt und gestaltet?®

Regionalverkehr und Siedlungsentwicklung

Auch die Nachfrage im Regionalverkehr steigt. Exper-
ten gehen von einem Wachstum auf der Strasse von
1-2% pro Jahr aus. In der Folge wird die Kernstadt
Basel auf den Strassen in den Stosszeiten immer schwe-
rer erreichbar. Um Attraktivitit und Standortgunst der
Region zu erhalten und zu verbessern, setzt der Kanton
Basel-Landschaft auf den 6ffentlichen Verkehr und auf
eine sternformige Siedlungsentwicklung entlang den
Gleisen in den Tilern. Im kantonalen Konzept der
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riumlichen Entwicklung® sind entsprechende Zielset-
zungen und Massnahmen formuliert. Dazu gehéren
der bessere Zugang zur S-Bahn mit attraktiven und
neuen Haltepunkten, der Ausbau der S-Bahn-Halte-
punkte zu OV-Drehscheiben und die Verdichtung des
Fahrplans auf Viertelstundentakt.

Das Ergolztal, entlang der Bahnlinie Richtung Létsch-
berg, zihlt heute 41000 Einwohner und 23 000 Beschif:
tigte. Das wire die zehntgrosste Stadt der Schweiz -
allerdings die einzige mit einem derart schlechten OV-
Angebot. Die Zuge der «Blauen Linie» (Laufental-
Basel-Olten) fahren noch nicht im integralen Halb-
stundentakt durch die «Ergolzstadt», der «Stadtteil»
Lausen kann nicht halbstiindlich angebunden werden.
Immer hiufiger wird moniert, aus Sicht der Wirtschaft
sei dem Guterverkehr auf der Schiene angesichts der
zunehmenden Nachfrage gegeniiber dem regionalen
Personenverkehr Prioritit einzurdumen. Das aber stellt
den Ausbau des Regionalverkehrs im Ergolztal in Frage
und damit die Zielsetzung der Siedlungsentwicklung
entlang der S-Bahn-Linien. Und die Belastung der
Wohngebiete durch den Bahnlirm nimmt zu.

Bahn-Engpésse und das Nadeldhr Politik

Ein neuer Jura-Durchstich soll die Voraussetzungen fiir
einen umweltgerechten Verkehr sichern: Der Ausbau
des Wisenbergtunnels (Abb.1) muss aus Sicht der Re-
gion Basel Kernelement der nichsten Ausbauetappe
der Bahn werden. Es ist mit Kosten von 2 Mrd. Fr. zu
rechnen. Der Entscheid tiber diesen Ausbau wird friihes-
tens in 3-5 Jahren gefillt. In Diskussion sind auch By-
pass-Losungen, die den Gliterverkehr vom Badischen
Bahnhof Basel am deutschen Rheinufer Richtung Boz-
berg oder via Waldshut zum Gotthard fithren wiirden.
Erste Ideen fiir den Jura-Durchstich stammen aus den
1970er-Jahren. Damals waren die SBB so optimistisch,
dass sie bereits das Datum der Eréffnung auf den
9.9.1999 festlegten. Zwischen Basel und Olten sollten
durchgehend vier Gleise zur Verfiigung stehen. Die
urspriinglichen Pline enthielten zwei Tunnels.

Der Adlertunnel ist im Dezember 2000 eréffnet wor-
den. Dazu kam der Wisenbergtunnel zwischen Sissach
und Olten. Von Liestal bis Sissach sollten zwei neue
Spuren dem bestehenden Gleispaar folgen. Der Spaten-
stich war fir 1992 geplant. Doch die SBB hatten nicht
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Der Wetthewerh zur Entwicklung des Bahnhofgebiets
Liestal zeigte Chancen und Risiken der Bewiltigung des
Engpasses auf. Die Umsetzung erfolgt iiber drei Quartier-
plédne; der erste liegt zurzeit offentlich auf. Modell des
Siegerprojekts «eurocity» von Christ & Gantenbein, Basel

4
Der Engpass im Modell: Blick auf Lausen und Liestal mit
Tunnelportal (Bildmitte) und vierspuriger Zulaufstrecke.
Studierende der EPFL haben neue Nutzungen im Umfeld der
Bahnlinie als Chance fiir die Raumentwicklung vorgeschla-
gen («Ergolzville» 2003-04)

mit der betroffenen Bevolkerung gerechnet. Im Rah-
men der Baugenehmigung wurden tiber 1000 Einspra-
chen eingereicht. Auch die Gemeinden Liestal, Lausen,
Itingen und Sissach wehrten sich und verlangten die
Verlegung der offenen Strecken in einen Tunnel. 1993
entschieden die SBB, die erste Etappe des Bahnausbaus
ohne den Abschnitt Basel-Olten (Ausnahme Adlertun-
nel) auszufiihren.

Wie ist nun mit dieser Ausgangslage planerisch umzu-
gehen? Mit Blick auf den Richtplan des Kantons Basel-
Landschaft, der zurzeit erarbeitet wird, stellt sich die
Frage nach der Siedlungsentwicklung im Ergolztal - wo
insbesondere zwischen Liestal und Sissach heute ledig-
lich zwei Spuren zur Verfiigung stehen. Der Engpass
wird im Bahnhof Liestal zu massiven Konflikten fihren
(Abb. 3 und 4). Losungen sind gesucht; ein Planeintrag
geniigt in Anbetracht der bisherigen Entwicklung und
der fehlenden Akzeptanz der Bevolkerung nicht.

Mit Testplanungen zu Lasungsansitzen

Der Kanton Basel-Landschaft hat zusammen mit den
SBB einer Planergemeinschaft einen Auftrag im
Umfang von 180000 Fr. zur Entwicklung und Beurtei-
lung von unterschiedlichen Linienfithrungen erteilt.
Die Vorgehensweise und die Kriterien wurden mit den
Gemeinden im Planungsperimeter intensiv diskutiert.
Als Ergebnis liegt ein Vorschlag fiir eine Linienfithrung
mit einem langen Wisenbergtunnel mit einem Portal
siidlich von Liestal vor. Auf die Tieflage der Bahn in
Liestal wird verzichtet.

Regierung und Parlament des Kantons unterstiitzen
diese Losung, die auch von allen Gemeinden mitgetra-
gen wird — ausser von Liestal, wo grosse Vorbehalte
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gegen die a-Niveau-Lage bestehen. Mitte 2003 wurde

ein Ingenieurbiiro vom Amt fir Raumplanung mit
einer weiteren Studie beauftragt mit dem Ziel, techni-
sche Handlungsspielriume zwischen einer reinen a-
Niveau-Linienfithrung und einer Teilabsenkung im
Raum Liestal auszuloten und die jeweiligen techni-
schen, lirmschiitzerischen und stidtebaulichen Konse-
quenzen zu beurteilen, wobei die a-Niveau-Lage des
Bahnhofs Liestal vorgegeben ist.

Wetthewerb Entwicklung Bahnhofgebiet Liestal
Bahnhofe und OV-Haltestellen sind heute Brennpunkte
der riumlichen Entwicklung und entscheidende Schnitt-
stellen zur Abstimmung zwischen Verkehrs- und Sied-
lungsentwicklung. 2001 wurde - aufgrund der erkannten
Engpasssituation — mit einem Wettbewerb fir das Bahn-
hofgebiet ein Anlass gesucht, um die unterschiedlichen
Haltungen im Bezug auf die Gleislage abzuwigen. Die
Teilnehmenden hatten die anspruchsvolle Aufgabe,
beide Optionen, Gleislage a Niveau bzw. Tieflage, zu
beachten und fiir einen nicht vor fiinf Jahren zu erwar-
tenden Grundsatzentscheid offen zu halten.
Auftraggeberin war die Planungsgemeinschaft «Bahnhof-
gebiet Liestal», zusammengesetzt aus Kanton, Gemein-
de, SBB und der Basellandschaftlichen Kantonalbank.
Federfithrung und Administration fiir den Ideenwettbe-
werb im selektiven Verfahren mit nachfolgendem Stu-
dienauftrag lagen beim kantonalen Amt fiir Raumpla-
nung. Die Jury stellte abschliessend einstimmig fest, dass
das Verfahren, an dem alle wesentlichen Interessengrup-
pen beteiligt waren, in seiner Zweistufigkeit zu einem
iiberzeugenden Ergebnis und zu neuen Erkenntnissen
gefithrt hat. Eine besonders wichtige Erkenntnis: Die
empfohlene stidtebauliche Entwicklung des Bahnhofbe-
reichs kann auch unabhingig vom Entscheid tber
Hoch- oder Tieflage der Bahn realisiert werden. Die
Wettbewerbsresultate sind Anlass fur den weiterfihren-




den Dialog und Entscheidungsgrundlage fur die planeri-
schen Aufgaben von Kanton und Gemeinden.

Schliisseldisziplin im engen Raum

Raumplanung ist eine Schlisseldisziplin fur die Ent-
wicklung der dicht besiedelten Schweiz, und sie wird zur
grossen Chance, wenn sie Methodik und Methoden so
einsetzt, dass sie ein Instrument zur Entwicklung und
Mehrung von Moglichkeiten werden. Mit dem Grund-
satz «Probleme zuerst» wird die Raumplanung ihre
Bedeutung wieder gewinnen und zum Erfolg kommen.
Vor allem gilt es aufzuzeigen, dass die Standorte und Ver-
kehrsachsen in Zukunft betrieben werden konnen, dass
sie verkehrsmissig funktionieren und fur die Umwelt
vertretbar sind. Nur so finden Entwicklung und Wachs-
tum noch Akzeptanz, kommt die Planung durch das
Nadelohr der Politik. Mit Testplanungen sind Nutzungs-
und Gestaltungsvarianten zu entwerfen, Handlungs-
spielriume auszuloten und attraktive Bilder und Visio-
nen zu erzeugen. Entscheidend wird in Zukunft auch die
Etablierung eines Gebietsmanagements sein.

Auch Aus- und Weiterbildung haben zentrale Beitrige
zu leisten. Die Raumplanung muss strategischer den-
ken lernen. Sie muss sich mit den aktuellen und noch
starker mit den kiinftigen Problemen befassen. Dazu
bedarf es der Ubersicht iiber Raum und Trends. Notig
sind auch klare Zielvorstellungen — im Sinn der Grund-
ztige der riumlichen Entwicklung - oder Leitplanken.
Aber: Der Raumplanung kommt nur dann eine Schlis-
selrolle zu, wenn es gelingt, Handlungen zu bewirken.
Fur die Massnahmenplanung kann auf die bekannten
Strategien zuriickgegriffen werden. Umsetzbare und
konsensfihige Losungen lassen sich mit Testplanungen
in Konkurrenz entwerfen und im Dialog mit geeigne-
ten Organisationsformen, zumeist Ad-hoc-Organisa-
tionen, weiterentwickeln und umsetzen. Die vorhande-
nen Instrumente lassen sich auf dieser Basis
problemorientierter und gezielter einsetzen.

Hans-Georg Béchtold, Leiter Amt fiir Raumplanung
Basel-Landschaft, 4410 Liestal
hans-georg.baechtold@bud.bl.ch
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STANDPUNKT

Wann beginnt uns die Raum-
planung zu interessieren?

Seit 70 Jahren beklagen Architekten und Planer, dass die
Siedlungsentwicklung nicht kontrolliert, verniinftig, ratio-
nell und nach fachlichen Kriterien abliuft. Zwar haben wir
seither die Zonenplanung eingefiihrt, aber immer noch
wuchert die Besiedlung chaotisch. Das verursacht enorme
Erschliessungskosten, die die Allgemeinheit zu bezahlen
hat, fiihrt zu unpraktischen und hisslichen Siedlungen und
zerstort obendrein noch Kulturland, Landschaft und Oko-
systeme.

Die BSA-Studie «Stidtebau in der Schweiz» von Camille
Martin und Hans Bernoulli forderte 1929 als Voraussetzung
fiir eine verniinftige Siedlungsentwicklung die Kommunali-
sierung des Bodens durch systematische Bodenkiufe der
Gemeinden. Das war durchaus nicht nur eine linke Position.
Auch Biirgerliche sahen in der privaten Verfiigungsgewalt
tiber den Boden einen Systemfehler. Als nicht vermehrbares
Gut sollte Boden wie Luft und Wasser allgemeines Gut sein.
Armin Meili, Direktor der Landi 1939, forderte als FDP-
Nationalrat bis Ende der 1950er-Jahre eine Kommunalisie-
rung des Bodens. Er konnte sich dabei auf den in Genf leh-
renden liberalen Okonomen Wilhelm Répke berufen, der
dem Freisinn in den Nachkriegsjahren die theoretischen
Grundlagen lieferte. Die Stadt Ziirich und auch andere Stid-
te handelten nach diesem Prinzip. Heute werden in Ziirich
die allerletzten der in der Zwischenkriegszeit angelegten
Landreserven mit Wohnungen iiberbaut.

1943 wurde die Vereinigung fiir Landesplanung (VLP)
gegriindet. Die Klagen fanden langsam Gehor. Einzelne
Gemeinden liessen Ortsplanungen und Zonenpline erstel-
len. An der ETH entstand das Institut fiir Orts-, Regional-
und Landesplanung (ORL). 1969 verankerte die Schweiz
Raumplanung als Pflicht in der Bundesverfassung. Staat-
liche Bodenkaufe gab es nun vor allem fiir Verkehrsprojekte.
Eine rationellere Siedlungsplanung scheiterte immer wieder
am Grundrecht der Eigentumsgarantie und am Féderalis-
mus: Jede Gemeinde will ihr eigenes Industriequartier und
ihren eigenen Villenhiigel haben, jeder Kanton dem andern
Investoren und Steuerzahler abjagen. In den 1970er-Jahren
gab es Proteste gegen den Landverschleiss vor allem durch
neue Strassen. Dann gewdhnten wir uns daran, dass jede
Sekunde 1 m* Schweiz iiberbaut wird.

Heute aber promoten Planer, Gemeinden und Bundesimter
endlich die Verdichtung nach innen auf Industriebrachen.
Lingst ist Kommunalisierung des Bodens kein Thema mehr;
der Ruf der Zeit heisst Kooperation mit allen Beteiligten,
Integration der Betroffenen, Moderation von Interessen.
Beispielsweise im Baselbiet, wo sich Giiterverkehr und Sied-
lungspolitik in die Quere kommen (S. 10).

Wichst also das Bewusstsein fiir die Endlichkeit der freien
Fliche endlich? Deuten etwa die Reaktionen auf den Fall
Galmiz darauf hin? Wenn man durchs Land fihrt, sieht es
nicht danach aus. Das Verbauen griiner Wiesen scheint wei-
terzugehen wie eh und je. Der Hinweis auf die immensen
Folgekosten (S. 4) ist zwar nicht neu, aber gut und immer
wieder n6tig - vor allem in einer Zeit, in der iiberall gespart
wird. Er diirfte umso eher wirken, wenn er von moglichst
vielen guten Beispielen attraktiv verdichteter Lebensriume
in Zentren begleitet wiirde.

Ruedi Weidmann, weidmann@tec2l.ch
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Siedlungsentwicklung in der Kostenfalle

| Fred Baumgartner | Die Siedlungsentwicklung der letzten Jahr-
zehnte war ein Wachstum in die Fliche. Grosse Reserven
innerhalb des Siedlungsgebiets bleiben ungenutzt. Eine Sied-
lungsentwicklung nach innen kann zu einem haushilterischen
Umgang mit den 6ffentlichen Finanzen beitragen.

Raumplanungsstrategien in der engen Schweiz

| Hans-Georg Bchtold | In der Raumplanung ist weniger eine
Fixierung auf Gesetzesvollzug und Instrumente als strategi-
sches Denken gefordert. Zum Beispiel mit Testplanungen und
Wettbewerben, wie sie der Kanton Basel-Landschaft im Kon-
flikt zwischen Giiterverkehr und Siedlungsentwicklung ein-
setzt.

Erlenmattquartier in Basel

| Philippe Cabane | Nachdem Basels Stimmbevélkerung Ja zur
Umzonung des ehemaligen Deutschen Bahnareals gesagt hat,
kénnen nun die 700 Wohnungen gebaut werden. Fragen der
Qualititssicherung des Prozesses, der Kosten und der Archi-
tektur stehen nun im Vordergrund.

Wettbewerbe

| Neue Ausschreibungen und Preise | Wohniiberbauung Lie-
nihof, Ziirich | Dementenstation fiir das Alterszentrum Obere
Miihle, Lenzburg | Garten fiir Verliebte in Meran |

‘Magazin

| Raumentwicklungsbericht 2005 | Grundbuch wird 6ffent-
licher | Temporeduktion fiir bessere Luft | Ausstellung: Auf
nach China | In Kiirze |

Aus dem SIA

| D 0204 zum Vergabewesen bei Baubehdrden gestreut | Kurse:
Vertragsnorm 118 in der Praxis; SIA 112/1: Nachhaltiges Bauen
- Hochbau |

Produkte
| Waschtisch-Exklusivprogramm | Trockene Mauern ohne
Chemie | VectorWorks: neue Version | leGrill.ch: multifunktio-

nal und innovativ |

Veranstaltungen
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