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Simon Ulrich

Beschaffungswesen - wohin?

Fiir Ingenieure und Architekten stehen teilweise
erhebliche Verdnderungen auf dem Gebiet des
iffentlichen Beschaffungswesens hevor. Einige
werden in den néichsten fiinf Jahren konkret und
kdnnten auch das Wetthewerbswesen stark
beeinflussen.

Unter dem Titel «Architekturwettbewerb — Quo vadis?»
hatte ich 1994 einen Ausblick auf das zukiinftige Wett-
bewerbswesen unter Beriicksichtigung des damals
anstehenden neuen offentlichen Beschaffungswesens
gewagt.! Der Artikel endete mit dem Aufruf an die
Fachverbinde (SIA, BSA, STV), ihren Einfluss auf die
noch nicht abgeschlossene Entwicklung des Offent-
lichen Beschaffungswesens auf Bundesstufe auszuiiben.
Uber zehn Jahre sind seither ins Land gegangen, und
das 6ffentliche Beschaffungswesen ist mittlerweile zum
Alltag fiir Architekten und Ingenieure geworden.
Wohin aber fithren die aktuellen Entwicklungen?

Internationale Entwicklungen

Am 1. April 2004 wurde die Richtlinie 2004/18/EG des
Europiischen Parlamentes und des Rates vom 31. Mirz
2004 {iber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
dffentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und Dienstleis-
tungsauftrige (L134/114) erlassen. Sie ersetzt bestehen-
de Richtlinien (92/50/EWG und 93/36f./EWG) und
soll bis zum 31.Januar 2006 von den einzelnen Mit-
gliedstaaten umgesetzt werden.

Die neue Richtlinie enthilt nicht nur Bekanntes und
Weiterentwicklungen von Bestehendem wie beispiels-
weise detailliertere Festlegungen zum Wettbewerbswe-
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sen im Dienstleistungsbereich (Titel IV, Art.66 bis 74),
sondern mit dem «Wettbewerblichen Dialog» ein in der
Schweiz noch nicht sehr gebriuchliches Vergabeverfah-
ren (vgl. Art.29). Man darf davon ausgehen, dass die
Grundsitze dieser neuen EU-Richtlinie Einfluss haben
werden auf das neue 6ffentliche Beschaffungswesen des
Bundes, das in den Jahren 2006 bzw. 2007 in Kraft tre-
ten wird.?

Neues Wettbewerbsverfahren

Die Richtlinie legt mit dem «Wettbewerblichen Dialog»
ein neues Verfahren fest. Es ist kein Architekturwettbe-
werb, kein Studienauftrag, keine Testplanung und auch
kein Workshop, also etwas Neues,® das offen — besser
selektiv — ausgeschrieben werden kann. Uber Bespre-
chungen mit den Teilnehmern fiihrt es, gegebenenfalls
auch in verschiedenen Phasen, zu einer oder mehreren
Losungen (Aufgabenstellungen, Pflichtenheften), zu
welchen dann alle Anbieter ihre Angebote einreichen
kénnen. Diese Angebote, fiir welche eine Entschidi-
gung ausgerichtet werden kann, werden dann (unter
Umstinden nach koordinierten Riickfragen, Erldute-
rungen, Prizisierungen) gemiss den bekannt gegebe-
nen Zuschlagskriterien beurteilt. Dabei diirfen in

diesem Spezialfall wie beim Wettbewerb die Gewich-
tungskriterien ausnahmsweise nur in der Reihenfolge
ihrer Bedeutung und nicht mit einer konkreten
Gewichtung genannt werden.* Selbst nach dem
Zuschlag besteht noch ein beschrinkter Verhandlungs-
spielraum, soweit das Angebot nicht «in wesentlichen
Aspekten» geindert wird.® Der wettbewerbliche Dialog
ist somit dusserst flexibel, auf seine Art auch pragma-
tisch, und hat damit durchaus das Potenzial, in der
Schweiz umgesetzt zu werden.

Planungswettbewerb bleibt verankert

Was den Planungswettbewerb betrifft, so spiirt man aus
dem Titel 4, Art.66 bis 74, dass das Wettbewerbswesen,
so wie es in der Schweiz vor allem mit der SIA-Ord-
nung 142 gelebt wird, grundsitzlich auch in der neuen
EU-Dienstleistungs-Richtlinie verankert ist. Gut ist,
dass die Anonymitit gemiss Art.74 genau wie in Art.
48 VoeB bis zur Stellungnahme oder zur Entscheidung
des Preisgerichts gewahrt ist. Auch wird die Institution
der Fragenbeantwortung mit Art.74 Abs.5 tibernom-
men und im Sinne einer beschrinkten (protokollierten)
Dialogmoglichkeit sogar erweitert. Im Weiteren wird in
Art.72 betreffend Auswahl der Wettbewerbsteilnehmer
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nicht auf die Eignungskriterien verwiesen, sondern die

Richtlinie begniigt sich mit der Aufforderung, dass
«eindeutige und nicht diskriminierende Eignungskrite-
rien» festzulegen sind. Dies bedeutet nach meiner
Ansicht, dass die in der Schweiz bewihrte und in Art.
47 VoeB festgelegte Nachwuchsforderung auch im
Lichte dieser EU-Richtlinie zulissig ist.

Was die Zusammensetzung des Preisgerichts betrifft, so
legt Art.73 fest, dass mindestens ein Drittel der Preis-
richter tiber dieselbe oder eine.gleichwertige Qualifika-
tion wie die Teilnehmer am Wettbewerb verfiigen miis-
sen. Diese Regelung ist aus der Sicht der Auftrag-
gebenden offener, und einschrinkender zugleich. Offe-
ner weil gemiss Art.50 Abs.2 VoeB mindestens die
Hilfte der Mitglieder des Preisgerichtes aus Fachleuten
bestehen muss, einschrinkender, weil insbesondere bei
zusammengesetzten Teams die Anforderung an eine
gleichwertige berufliche Qualifikation der einzelnen
Preisrichter selbst im Umfang eines Drittels schwer zu
erftillen sein diirfte.

Rechtsprechung und Dogmatik als immer starkere
Einfliisse

Als ich meine Dissertation zum Thema «fehlerhafte
Architekturwettbewerben»® ver-
fasste, bestand unter der Agide der STA-Ordnungen 152
und 153 zum Architektur- und Ingenieurwettbewerb
noch eine Art Verbandsgerichtsbarkeit des SIA. Seit der
Einfithrung des offentlichen Beschaffungswesens hat-

Preisentscheide bei

ten die Gerichte nicht zuletzt in Luzern” Gelegenheit,
sich zu der einen oder anderen Frage des Planungswett-
bewerbs zu dussern.

Latent bestehen viele offene Fragen, die inzwischen
von der Dogmatik aufgegriffen und auch beantwortet
werden. Die Antworten haben teilweise nachhaltig
positive, aber auch gefihrliche Auswirkungen auf das
Wettbewerbswesen.
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Beispiel Ankaufssystem

Im schweizerischen Zentralblatt fiir Staats- und Verwal-
tungsrecht® erschien unlidngst ein Artikel zum Thema
Architektur- und Ingenieurwettbewerbe. In diesem
Artikel setzen sich die Autoren unter anderem fiir die
Zulassung von nicht-anonymen bzw. teilweise anony-
men Wettbewerben ein und stellen sich damit in
Widerspruch zur vorgingig beschriebenen internatio-
nalen Tendenz.® Neben sehr vielen interessanten und
folgerichtigen Ansitzen fiel insbesondere die Aus-
fiithrung zum Gewinnerbegriff auf." Unter diesem Titel
kommen die Autoren zum fur das Wettbewerbswesen
revolutioniren Schluss, dass das in Art.52 Abs.2 VoeB
und Art.22.3 SIA-Ordnung 142 festgelegte und die
Architekturwettbewerbe bestimmende Ankaufssystem
rechtswidrig sei." Wiirden die Gerichte dieser Dogma-
tik in Zukunft blindlings folgen, wire ein wesentliches
Grundprinzip des Wettbewerbswesens, nimlich, dass
sich ein Wettbewerbsteilnehmer iiber gestellte Rahmen-
bedingungen hinwegsetzen darf, um eine bessere
Losung vorzuschlagen, verunmdglicht. Mit anderen
Worten wiirde ein entscheidendes Kreativitits- und
Losungspotenzial im Wettbewerbswesen zerstort.

Auf den Punkt gebracht heisst dies: Die juristische Dog-
matik und Rechtsprechung hat Einzug gehalten. Das
bedeutet, dass iiber kiinftige Urteile immer mehr dog-
matische Ausfithrungen zu Rechtsfragen Einfluss auf
die Ausgestaltung von Architektur- und Ingenieurwett-
bewerben nehmen werden. Diese einen Juristen an sich
nicht weiter erstaunende Erkenntnis miissen praktisch
titige Architekten und Ingenieure als Bauherrenberater
kiinftig vermehrt beachten. Genauso darf auch der
internationale Einfluss auf unser Beschaffungswesen
nicht unterschitzt werden. Nur dann kann die kiinftige
Entwicklung des offentlichen Beschaffungswesens im
Bereich Ingenieurwesen und Architektur richtig einge-
schitzt werden.
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S. 367 betreffend nachtragliche Anderung der Zu-
schlagskriterien zu sein. Nach meiner Ansicht beriick-
sichtigen die Autoren zu wenig, dass die Ankaufspraxis
nichts anderes als eine Variantenbewertung ohne
Grundvariante darstellt und als solche — da system-
immanent und allen Teilnehmern bekannt — in den meis-
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