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Vergabe von Planerauftragen:
Standpunkt der Planer

Die Dokumentation SIA D 0204 Vergabe von
Planerauftrdgen - Empfehlungen fiir die Bereiche
Architektur, Ingenieurwesen und fiir verwandte
Branchen stelit den Standpunkt zum Vergabe-
wesen aus Sicht der Planer dar, dies auch mit
Blick auf die laufende Revision des Bundesge-
setzes iiber das dffentliche Beschaffungswesen
(BoeB) und der entsprechenden Verordnung
(VoeB). Dieses Grundsatzpapier schafft die
Voraussetzungen fiir entsprechende, geplante
Ordnungen des SIA.

(sia) Die neue Dokumentation D 0204 zeigt jene Anlie-
gen und umschreibt jenes Verhalten, welche die Verga-
bestellen aus Sicht der Planer umsetzen sollten, sofern
sie die Planer in Konkurrenz zueinander setzen. Diese
Anforderungen entsprechen der Tatsache, dass Planer
intellektuelle Dienstleistungen erbringen und deshalb
spezifische Vergabeverfahren benétigen. Sie sind zu-
dem dem fairen Wettbewerb und der Transparenz ver-
pflichtet.

Grundlage fiir Ordnungen im Beschaffungswesen
Die Dokumentation SIA D 0204 reiht sich absichtlich
nicht in die zahlreichen Publikationen zum offent-
lichen Beschaffungswesen ein, welche in erster Linie
die rechtlichen Aspekte von Beschaffungen zum The-
ma haben. Entsprechend den Empfehlungen des SIA
sind, gestiitzt auf die vorliegende Dokumentation,
neue Ordnungen zu erarbeiten, welche die unter-
schiedlichen Formen von Beschaffungen umschreiben
und festlegen. Bis heute wurde die Ordnung STA 142
fiir Architektur- und Ingenieurwettbewerbe publiziert.
Weitere Ordnungen werden folgen.

Planung ist eine intellektuelle Dienstleistung

Bei den Auftrigen, die an Ingenieure und Architekten
vergeben werden, geht es um eine besondere Dienstleis-
tungskategorie, nimlich um intellektuelle Leistungen.
Solche Dienstleistungen sollten anregen, einen Denk-
prozess und/oder ein zu realisierendes Werk zu ent-
wickeln. Diese Besonderheit legt den Gedanken nahe,
bei der Vergabe intellektueller Leistungen dem Preis
keinen Vorrang einzuriumen. Dieser darf kein prioritd-
res Vergabekriterium sein. Vielmehr muss die Auftrags-
vergabe auf klar umschriebene Qualititskriterien ab-
stellen. Den rechtlichen Aspekten ist Rechnung zu
tragen, ohne die qualitative Beurteilung der Bewerber
und deren eingereichte Projekte zu beeintrichtigen.

Deshalb sollten nur Personen Projekte ausschreiben

34 tec21 49-50/2004

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein

und beurteilen, die sich im Planungs- und Bauwesen
iiber entsprechende Qualifikationen ausweisen kénnen.

Keine Warenlieferung

Im Architektur- und Ingenieurwesen zeigten sich schon
bald nach dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber
das offentliche Beschaffungswesen Ende der 1990er-
Jahre verschiedene gesetzliche Liicken sowie Schwierig-
keiten in der Anwendung seitens der ausschreibenden
Behorden. Auch wenn Gerichte mit ihren Urteilen
Korrekturen anbrachten und Gesetzesliicken beseitig-
ten, beeintrichtigen die restlichen juristischen Unsi-
cherheiten das Klima zwischen Auftraggebern und An-
bietern. Dieses Gesetz behandelt die von Architekten
und Ingenieuren erbrachten intellektuellen Dienstleis-
tungen systematisch wie Warenlieferungen oder Bauar-
beiten, die in der Regel im Normpositionen-Katalog
(NPK) aufgefithrt sind. Die fehlende gesetzliche Defi-
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nition fiir intellektuelle Dienstleistungen und die feh-
lenden Regelungen fiir entsprechende Zuschlagsverfah-
ren erschweren es den Auftraggebern, die gewiinschten
Leistungen zu erhalten.

Aus angeblich wirtschaftlichen und politischen Griin-
den gewichten die ausschreibenden Behérden den Preis
der Offerte unverhiltnismissig stark. Sie vergessen da-
bei, dass die Qualitit von Architektur- und Ingenieur-
leistungen nicht gleich bewertet werden kann wie Of-
ferten fiir hoch standardisierte Giiter wie Baustofte
oder Biiromaterial. Weil die ausschreibenden Behorden
die Eigenheiten solch komplexer Leistungen kaum
beriicksichtigen und diese sowie die erwarteten Ergeb-
nisse meistens nicht klar umschrieben sind, lassen sich
die eingegangenen Offerten nicht objektiv vergleichen.
Damit ist der Zuschlag an den Planer mit der besten Of-
ferte beziiglich Preis-Leistungs-Verhiltnis und Nachhal-
tigkeit fast unmoglich. Dies begiinstigt die Offerte mit
dem tiefsten Preis, dem scheinbar einzigen objektiv zu

bewertenden Zuschlagskriteritum.

Rechtlicher Rahmen zum Vergabewesen
Der rechtliche Rahmen zum Vergabewesen ist durch
Erlasse auf verschiedenen Stufen abgesteckt: WTO/




Gatt, EU-Richtlinie (revidiert), BoeB/VoeB (in Revi-
sion), Interkantonales Abkommen tber das offent-
liche Beschaffungswesen (IVoeB). Das WTO-Gatt-
Abkommen uber das offentliche Beschaffungswesen
trat am 1. Januar 1996 in Kraft. Seither muss die Verga-
be offentlicher Auftrige an Architekten und Ingenieure
nach genauen Regeln erfolgen. Aufgrund der in der Fol-
ge entstandenen, vielfiltigen kantonalen Gesetzgebun-
gen ist das Beschaffungswesen im Bereich der Planer-
leistungen dusserst komplex geworden. Dies fithrt unter
allen Beteiligten zu Unsicherheiten.

Im Blick auf die laufende Revision des Bundesgesetzes
tiber das offentliche Beschaffungswesen kommt der
Dokumentation SIA D 0204 grundlegender Stellenwert
zu. Sie wurde als Standpunkt der Ingenieure und Ar-
chitekten des STA hinsichtlich jener Prozesse der Auf-
tragsvergabe erarbeitet, die auf den WTO-Gatt-Uber-
einkommen beruhen. Deshalb wurde die Form einer
Dokumentation SIA gewihlt. Zu einem spiteren Zeit-
punkt soll sie in eine Empfehlung SIA umgewandelt
werden. Der bearbeitenden Kommission werden auch
Vertreter privater und institutioneller Auftraggeber an-
gehoren.

Dokumentation D 0204 Vergabe von Planerauftrdagen — Emp-
fehlungen fiir die Bereiche Architektur, Ingenieurwesen udn
fir verwandte Branchen. Verlag SIA 2004, Format A 4, 44
Seiten, broschiert. Fr. 56.—

Bestellung an SIA Auslieferung, Schwabe AG, Postfach 832,
4132 Muttenz 1, Tel. 061 467 85 74, Fax 061 467 85 76, E-
Mail: distribution@sia.ch. (Rabatte fiir Mitglieder. Bitte Mitglie-
dernummer angeben).

Tagung dffentliche Freiraume

(pd/bsla) Privatisierungstendenzen und die Flichen-
dezimierung bedringen den offentlichen urbanen Frei-
raum. Eine Tagung fur Landschaftsarchitekten, Archi-
tekten, Planer, Kommunalpolitiker, Vertreter von kom-
munalen Bau- und Planungsbehorden befasst sich
damit, welche Bediirfnisse ein urbaner Freiraum befrie-
digen kann, wie diese im Wettstreit der Anspriiche zu
gewichten sind und wie sie umgesetzt werden konnen.
Sie erortert die sozialen und stidtebaulichen Vorstel-
lungen und Konzepte fiir die 6ffentlichen Freiriume.
Die Tagung Public Paradise — Offentliche Freiriume in Zei-
ten der Privatisierung findet im Rahmen der Ausstellung
Der Stadtpark - das sinnlich erfabrbare Anderswo am
Dienstag, 18. Januar 2005, im Kultur- & Kongresshaus
Aarau, Schlossplatz 9, in Aarau statt. Details und An-
meldung tber www.forumschlossplatz.ch.

Kosten: Fr. 150.-, Mitglieder des BSLA und SWB
Fr. 120.-, Studierende Fr. 80.— .
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