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Jeremy Hoskyn

Praxis einer Stadt

In den letzten Jahren hat sich das Amt fiir Hoch-
bauten der Stadt Ziirich zu einem der grdssten
und konstantesten Wetthewerhsorganisatoren
der Schweiz entwickelt. Durch die hohe Zahl von
Architekturauftragen hat sich iiber die Jahre eine
anspruchsvolle Wetthewerbs- und Vergabekultur
etablieren kidnnen, die laufend iiberpriift und
weiterentwickelt wird. Bei allen Verfahrensdis-
kussionen bleibt die zentrale Frage immer gleich:
Wie kinnen fiir eine bestimmte Bauaufgabe das
am besten geeignete Planerteam und das best-
migliche Projekt gefunden werden?

Fir beinahe sdmtliche grossen und bedeutenden Bau-
aufgaben der Stadt und zunehmend auch fir ge-
meinniitzige Baugenossenschaften und Stiftungen
schreibt das Amt fiir Hochbauten in der Regel einstufi-
ge und anonyme Wettbewerbsverfahren aus. Das Wett-
bewerbswesen ist jedoch trotz der Verordnungen tiber
das offentliche Beschaffungswesen und der Normen
und Empfehlungen des SIA nicht in Stein gemeisselt
und muss immer wieder den politischen und 6konomi-
schen Rahmenbedingungen gegeniibergestellt werden.
Zurich kann fur seine Architekturwettbewerbe eine
beachtliche Realisierungsquote vorweisen. Wihrend
eine Studie der ETH von Professor Paul Meyer aus dem
Jahr 2002 gesamtschweizerisch fiir Projektwettbewerbe
einen Realisierungsanteil von lediglich knapp 25%
ermittelte, werden die Wettbewerbsprojekte der Stadt
bis auf ganz wenige Ausnahmen auch tatsichlich
gebaut. Die Erfolgsfaktoren sind einfach: klarer Wille
zur Realisierung, realistisch formulierte Rahmenbedin-
gungen, eine sorgfiltige Grundlagenerarbeitung, ein
kompetentes Preisgericht und eine aktive Kommunika-
tionsstrategie.

Serie Wettbewerbswesen (2)

(b6) In einer losen Folge berichtet tec21 (iber das aktuelle
Wettbewerbswesen. In dieser Nummer schreibt Jeremy
Hoskyn iber den Architekturwettbewerb aus Sicht eines gros-
sen Veranstalters, der Stadt Ziirich.
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Wetthewerbe und andere Vergaheverfahren

Um ein jihrliches Bauvolumen von rund 400 Mio. Fr.
bewiltigen zu konnen, vergibt das Amt fir Hochbau-
ten jedes Jahr rund 60-80 Architekturauftrige, davon
10-15 in Wettbewerbsverfahren, 5-10 in selektiven und
10-15 in Einladungsverfahren. Auf klare Unterschei-
dung wird grossen Wert gelegt. Bei den letztgenannten
schlankeren Vergabeverfahren miissen die Teilnehmen-
den jeweils fiir eingegrenzte Schliisselaufgaben kleine
Projektskizzen abgeben. Ein gemischt zusammenge-
setztes Fachgremium begutachtet diese Beitrige, die
nicht entschidigt werden. Dieselbe interne Fachstelle
vergibt noch weitere 35-40 eher kleine Bauaufgaben als
Direktauftrige.

Der in der Fachwelt gelegentlich angebrachte Vorwurf,
die offentlichen Submissionen seien reine Honorar-
konkurrenzen, trifft nicht zu. Im Gegenteil: Der
Zuschlag wird immer mittels Projektskizze nach primir
qualitativen Kiriterien erteilt. Dabei ist es viel relevan-
ter, die Anlagekosten insgesamt tief zu halten, als ledig-
lich die Honorarrabatte zu maximieren.

Offen oder selektiv?

Die selektiven Wettbewerbsverfahren stehen seit ihrer
Einfithrung bei den Fachverbinden in der Kritik. Die
Vorteile der offenen Verfahren, der ungehinderte
Marktzugang, die Minimierung von Diskriminierun-
gen und die Forderung des Nachwuchses, ohne erfahre-
ne Fachleute zu benachteiligen, sind unbestritten. Aus
diesen Griinden werden immer wieder offene Projekt-
wettbewerbe durchgefithrt. Vor zwei Jahren wurde bei-
spielsweise ein offenes Wettbewerbspaket fiir sieben
neue Schulhausprojekte ausgeschrieben. Alle Sieger-
teams waren weitgehend unbekannt und unter 35 Jahre
alt.

Die Art, Grosse und Bedeutung der Bauaufgabe ent-
scheidet, ob ein Projektwettbewerb offen oder selektiv
ausgeschrieben werden soll. Wohnungs- oder Schulhaus-
projekte sind fiir offene Verfahren besser geeignet als
beispielsweise Werkhofe oder. Spitalbauten. Fiir Genos-
senschaften und Stiftungen sind offene Verfahren
zudem oft abschreckend, weil sie fiirchten, von der gros-
sen Zahl der Projekte tiberfordert zu werden; und ein
selektiver Wettbewerb ist hier immer noch besser als ein
Direktauftrag an den erstbesten Hausarchitekten.

In der Diskussion offene versus selektive Wettbewerbs-
verfahren werden gelegentlich auch Argumente ins
Spiel gebracht, die relativiert werden miissen. Selektive
Verfahren seien eine «Black Box», willkiirlich, kostspie-




lig, rekursanfillig, und sie wiirden - im Gegensatz zum
Wettbewerb selbst - bei den Architekten keine Akzep-
tanz finden. Tatsichlich aber werden die Priselektionen
gemiss den in den Unterlagen abgegebenen Eignungs-
kriterien jeweils durch ein mehrheitlich unabhingiges
Preisgericht an einer einzigen Sitzung sorgfiltig und
nachvollziehbar abgewickelt, und Rekurse gibt es nur
in sehr seltenen Fillen. Weil fiir Architekten und Archi-
tektinnen Wettbewerbe nicht nur Aufwand, sondern
auch Weiterbildung, Forschung und Weiterentwicklung
der Baukultur bedeuten, sind sie an einer moglichst
offenen und fairen Ausmarchung interessiert. Aus Sicht
der Bauherrschaft stellt sich jedoch auch ganz niichtern
die Frage nach dem Nutzen eines unbeschrinkten Teil-
nehmerfeldes, ist doch die Wahrscheinlichkeit, von 10
schlagkriftigen Architektenteams ein {iberzeugendes
Siegerprojekt zu erhalten, bereits ausreichend gross.
Weiter ist auch zu bedenken, dass bei der Jurierung
eines offenen Wettbewerbes fiir die einzelnen Projekte
jeweils nur sehr wenig Zeit zur Verfigung steht, sodass
die iiberwiegende Mehrheit der Projekte bei relativ
rudimentiren Projektkenntnissen ausgeschieden wer-
den miissen. Das ebenfalls hiufig ins Feld gefiihrte
Argument, das Problem der hohen Teilnehmerzahlen
wiirde sich von alleine lésen, wenn mehr offene Wett-
bewerbe ausgeschrieben wiirden, ist reichlich hypothe-
tisch, es sei denn, die offenen Wettbewerbe wiirden ver-
fahrensrechtlich zur Pflicht.

Visualisierungen nicht verlangt

Die Wegleitung der SIA-Kommission 142 fiir Architek-
tur- und Ingenieurwettbewerbe verlangt als Standardan-
forderung Situationspldne, Grundrisse, die zum Ver-
stindnis notwendigen Schnitte, allenfalls Ansichten -
alles in schwarzweisser Strichtechnik - sowie ein
Modell. Die Wettbewerbsanforderungen des Amtes fiir
Hochbauten entsprechen diesen Empfehlungen weitge-
hend. Zusitzlich verlangt wird lediglich ein detaillierter
Fassadenschnitt, der iiber Konstruktion und Materiali-
sierung Aufschluss gibt. Diese Informationen sind uner-
lisslich fir die Kostenkalkulation und die Berechnung
der Gesamtenergiebilanz anlisslich der Vorpriifung.
Angesichts der aktuellen Praxis und der verdnderten
Darstellungstechnologien sind die Abgabevorgaben des
SIA jedoch nicht mehr ganz zeitgemiss. Stimmung,
Haptik, Konstruktion und Bildqualitit sind in der ak-
tuellen Architektur zentrale Themen. Obwohl das Amt
fiir Hochbauten nie perspektivische Darstellungen oder
Visualisierungen verlangt, fehlen sie bei fast keiner

Bedeutung und Potenzial

der Bauaufgabe

10-15
fioeh Wettbewerb
offen / selektiv

10-15 5-10

Tittel 35-40 Einladungs- selektive

Direktauftrige | verfahren mit Verfahren mit

Skizzen Skizzen

tief

Honorarsumme und
Schwellenwerte geméss
Submissionsverordnung

150 000 Fr. 250 000 Fr.

60-80 Architekturauftrige vergibt das Amt fiir Hochbauten jedes Jahr

Wettbewerbsabgabe. Die Teilnehmenden wissen, wie
wichtig diese Bilder heute als Triger einer Projektidee
sind. Bei den Projektwettbewerben geht es letztlich eben
doch um mehr als um eine einfach dargestellte Kon-
zeptidee. Zwar ist es richtig, dass primdr Gesamtkonzep-
tion und die Funktionalitit iiber den Wettbewerb ent-
scheiden, doch verlangt das Amt fiir Hochbauten von
cinem Wettbewerbsverfahren, fiir das es immerhin rund
1-1.5% der gesamten Baukosten investiert, nicht nur
cin hervorragendes stidtebauliches und architektoni-
sches Projekt, das die betrieblichen Anforderungen opti-
mal erfillt, sondern auch eines, das Nachhaltigkeits-
aspekten wie Okonomie und Okologie Rechnung trigt.

Grenzen der anonymen Verfahren

Die Vergabepraxis wird in der Offentlichkeit, von Ver-
binden oder von Gemeinderiten, immer wieder hinter-
fragt. Die Anonymitit von Wettbewerbsverfahren ist
hier ein wichtiges Argument fiir Neutralitit und Unab-
hiingigkeit. Die Grenzen der Anonymitit liegen jedoch
bei sehr kleinen Teilnehmerfeldern oder bei Studienauf-
trigen, bei denen die Teilnehmenden mit dem Preisge-
richt in einen Dialog treten kénnen. Fiir die Architekten
haben diese Verfahren den Vorteil, dass sie die Bediirf-
nisse der Bauherrschaft anlisslich von Zwischenbespre-
chungen sehr genau ermitteln kénnen. Beim Schulhaus-
neubau «Im Birch» in Ziirich Nord von Peter Mirkli
(siehe tec21, 26/2004), hat dieses Verfahren beispielswei-
se zu einem eigentlichen neuen Schulhaustyp geftihrt.
Aus Sicht der Bauherrschaft hat der Dialog mit den Teil-

tec21 49-50/2004 15




nehmenden den Vorteil, dass sie ihre potenziellen Auf-
tragnehmer nicht nur von ihrer fachlichen, sondern auch
von ihrer sozialen Seite her kennen lernen kénnen. Bei
einem Wettbewerbsverfahren werden schliesslich nicht
nur Projekte, sondern auch Fachleute ausgewihlt. Fiir
den Erfolg eines Projektes sind Auftreten, Argumentati-
onsweise und Kritikfihigkeit nicht ganz unerheblich.
Schliesslich unterstreichen die Architekten und Archi-
tektinnen ja selbst immer wieder, wie wichtig ihr Berufs-
stand als Treuhdnder der Bauherrschaft fiir die Qualitit

insgesamt ist.

Untaugliche Punktesysteme

Die Einfithrung der neuen Submissionsverordnung hat
viele 6ffentliche Wettbewerbsveranstalter verunsichert.
Sowohl bei den Priselektionen als auch bei den Beur-
teilungen selber wird aus Furcht vor méglichen Rekur-
sen immer wieder zu teilweise fragwiirdigen Massnah-
men gegriffen, die der bisherigen Wettbewerbskultur
entgegenwirken. Mit meist selbstentwickelten Punkte-
bewertungssystemen wird versucht, die Entscheide juris-
tisch abzusichern. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass die-
ser mathematische Ansatz fiir die Auswahl und die
Beurteilung eines Dienstleistungsangebotes ungeeignet
ist. Nicht selten mussen riickwirkend die Tabellen dem
Ergebnis des Preisgerichtes angepasst werden. Das Amt
fiir Hochbauten hingegen versucht, die Eignungs- und
Zuschlagskriterien im Sinne einer Gesamtwertung
anzuwenden. Priselektionen und Jurierungen werden
durch die Preisgerichte in bewihrten Diskursverfahren
meistens einstimmig entschieden. Standardisierte Eig-
nungskriterien wie «Leistungsfihigkeit und Potenzial
beziiglich Baumanagement und Projektierung» und
Zuschlagskriterien wie «Stidtebau/Architektur, Funk-
tionalitdt, Wirtschaftlichkeit/ Nachhaltigkeit, Gesamt-
wertung» haben sich mehrfach als tauglich erwiesen.
Rechtlich wesentlich ist einzig, dass der Entscheidungs-
prozess der Jury protokolliert und nachvollziehbar ist.

Aktive Kommunikationsstrategien

Das Amt fiir Hochbauten versucht bei seinen Wettbe-
werbsverfahren immer wieder offensiv zu kommunizie-
ren. So werden beispielsweise bereits in den Ausschrei-
bungsunterlagen die Honorarkonditionen bekannt
gegeben, damit die fir beide Seiten unergiebigen
nachtriglichen ~ Honorarverhandlungen  entfallen.
Offentliche Jurierungen - inzwischen auch von einer
Wegleitung der SIA-Wettbewerbskommission aufge-
nommen - ermoglichen es einem interessierten Publi-
kum, am Entscheidungsprozess teilzunehmen. An-
schliessend an die Medienkonferenz werden in der
Regel Quartiervertreter

sowie alle Wettbewerbsteilnehmer zu einer Fithrung

Bauherrschaft, Anwohner,
durch die Ausstellung eingeladen. Dies alles hilft mit,
den Juryentscheid bei den Fachleuten und im Quartier
verstindlich zu machen und das Projekt insgesamt
positiv zu lancieren.

Bei Wettbewerben fiir Stiftungen und Genossenschaf-
ten geht das Engagement des Amtes fiir Hochbauten
hiufig auch tber die eigentliche Projektiibergabe hi-
naus. Gute Erfahrungen werden immer wieder mit

16 tec21 49-50/2004

Uberarbeitungen von Siegerprojekten ohne Konkur-
renz gemacht. Diese zusitzliche Projektphase, die als
Teil des Vorprojektes verrechnet wird, gibt der Jury die
Méglichkeit, die Bereinigung der im Jurybericht auf-
gefithrten Kritik noch einmal zu iiberpriifen. Schliess-
lich bietet das Amt fiir Hochbauten den Genossen-
schaften auch Beratungen bei der Erarbeitung einer
massgeschneiderten Kommunikationsstrategie an.
Diese Unterstiitzung geht vom Aufstellen eines kon-
kreten Massnahmenkataloges mit Terminplanung bis
zur Mitwirkung bei kritischen Generalversammlun-
gen.

Kostensteuerung im Architekturwettbewerh

Das Amt fiir Hochbauten beschiftigt sich zurzeit sehr
intensiv mit der Frage, wie Vorgaben beziiglich Investi-
tions- und Bewirtschaftungskosten in der Wettbewerbs-
phase sinnvoll gesteuert und berechnet werden kén-
nen. Zu den elementaren Wettbewerbsvorbereitungen
gehoren Plausibilisierungen der Kostenvorgaben sowie
Wirtschaftlichkeitsberechnungen. In den Wettbewerbs-
programmen sind die Kostenvorgaben in Form von
Kostenkennzahlen und von maximalen Erstellungskos-
ten aufgefithrt, wobei das Benchmarking bei Standard-
aufgaben bedeutend einfacher ist als bei relativ seltenen
Bauaufgaben. Anlisslich der Jurierung werden die Bau-
kosten der in der engeren Wahl verbliebenen Projekte
durch einen externen Kostenplaner mittels Elementme-
thode berechnet. Dies erméglicht, die Projekte in eine
relative Reihenfolge zu bringen und sie mit den absolu-
ten Kostenvorgaben zu vergleichen. Dem Preisgericht
werden jedoch nicht nur nackte Zahlen prisentiert.
Vorpriifung und Kostenplaner versuchen auch das Ent-
wicklungs- und Optimierungspotenzial der einzelnen
Projekte auszuloten. Es ist dann die Aufgabe des Preis-
gerichtes, einerseits eine Giiterabwigung zwischen der
absoluten Kostengrosse und dem Einsparpotenzial vor-
zunehmen und andererseits den Aspekt der Wirtschaft-
lichkeit in einer Gesamtwertung richtig einzuordnen.
Viele Bauherren scheuen den Wettbewerb, weil sie
fiirchten, am Ende eines Verfahrens zwar mit einem
hervorragenden, aber nicht finanzierbaren Projekt
dazustehen. Die wesentlichen kostenrelevanten Wei-
chenstellungen werden natiirlich bereits bei der Erar-
beitung der Wettbewerbsprojekte mit der Wahl des
Mengengeriistes und der Standards vorgenommen. Aus
diesem Grund erarbeitet das Amt fiir Hochbauten zur-
zeit ein Kostenwerkzeug, das es den Architekturbiiros
ermdglicht, die Kosten bereits wihrend des Entwerfens
mehrmals mit wenig Aufwand zu kontrollieren und zu
optimieren. Entwurf und Kostensteuerung sollen als
ein aktiver, iterativer Prozess verstanden werden. Eine
erste Version soll bereits beim nichsten offenen Pro-
jektwettbewerb, dem Ersatzneubau der stidtischen
Wohnsiedlung Rautistrasse, zur Verfiigung stehen.

Jeremy Hoskyn, dipl. Arch. ETH / SIA, ist Leiter der
Gruppe Projektentwicklung / Wettbewerbe des
Amtes fiir Hochbauten der Stadt Ziirich.
jeremy.hoskyn@hbd.stzh.ch
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