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Carole Enz

Pneus statt Ol

Wie Unternehmen eine CO,-Abgabe abwenden kénnen

€0,-Emissionen vermindern und dabei finanziell
profitieren - das klingt bereits wie ein Werbe-
slogan mit Haken. Doch fiir die Unternehmen gibt
es keinen. Firmen, die sich verpflichten, ihre
Energieeffizienz zu steigern und weniger CO, zu
emittieren, konnen tatséchlich profitieren: Sie
kdnnen sich von einer C0,-Lenkungsahgabe
hefreien lassen, sparen Treibstoff- und Brenn-
stoffkosten und entdecken erst noch Verbesse-
rungsmoglichkeiten im Produktionsprozess.
Einige Haken gibt es aber trotzdem, jedoch nicht
in den Bereichen, wo man sie vermuten wiirde.

Kommt sie oder kommt sie nicht, die CO,-Lenkungs-
abgabe? Falls sich abzeichnet, dass die Reduktionsziele
gemiss CO,-Gesetz (siche Kasten) nicht erreicht wer-
den, kann der Bundesrat eine Abgabe einfithren, um
einen finanziellen Anreiz zur Drosselung der CO,-
Emissionen zu schaffen. Wirtschaft, Verkehr und Haus-
halte emittieren zusammen iber achtzig Prozent aller
Treibhausgase (Bild 1 und Kasten), deshalb stehen diese
Bereiche im Zentrum des Interesses. Autoimporteure
etwa haben mit dem Bund eine Branchenvereinbarung
abgeschlossen und wollen den spezifischen Durch-
schnittsverbrauch von Neuwagen bis 2008 auf 6,4 Liter
pro 100 km senken.
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Die Abgabe ist abwendbar

Firmen, die einen hohen CO,-Ausstoss haben, konnen
sich von der Lenkungsabgabe befreien lassen, indem sie
eine Zielvereinbarung mit Reduktionsverpflichtung
treffen. Dazu muss ein Unternehmen seinen Energie-
verbrauch genau unter die Lupe nehmen, unter Beach-
tung der Richtlinie des Buwal und des Bundesamtes fiir
Energie (BfE). Diese ist die Grundlage dafiir, dass
Betriebe oder Firmengruppen, die Verbundsgrosse
erreichen (mehr als 250 000 Tonnen CO, jihrlich emit-
tieren), direkt mit dem Bund eine Vereinbarung treffen
konnen.

Cemsuisse, der Verband der Schweizer Zementindus-
trie, hat den direkten Weg gewihlt. Er verpflichtet sich,
seine Emissionen, die durch Gebrauch fossiler Brenn-
stoffe entstehen, um etwa 44 % unter den Stand von
1990 zu senken. Dies entspricht einer Reduktion von
fast 600000 Tonnen CO,. Dariiber hinaus sollen die
geogenen Emissionen um ein Drittel gesenkt werden,
was laut Cemsuisse tiber 700 000 Tonnen CO, einspart.
Diese Emissionen sind allerdings nicht fossilen
Ursprungs, sondern fallen bei der Verarbeitung des
Rohmaterials Kalkstein an.

Bereits heute hat die Zementindustrie einen hohen
Abfallanteil in ithrem Brennstoff-Mix. Statt Kohle und
Ol werden vermehrt Altdl, Trockenkldrschlamm, Tier-
mehl, alte Losungsmittel, Altpneus und Kunststoffab-
fille verbrannt — Stoffe, die sonst in der Kehrichtver-

1
Die Summe aller Treibhausgase, die im Jahr 2000 von der
Schweiz produziert wurden, umgerechnet in so genannte
£0,-Aquivalente (Bild: Buwal-Magazin Umwelt, 2/2003)
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Nachhaltige Energie- und Klimapolitik
Vermeidung, Verringerung CO,-Abgabe uber Zielvereinbarung

Energie-Modell

Gruppe von 8-15 Unternehmen
(bzw. 5 Unternehmen mit total
>10000 t CO,/a fur Verpflichtung)
Zielwerte: Energieeffizienz,
CO,-Fracht, CO,-Intensitat

Beibehalten der freiwilligen
Zielvereinbarung

2
Je nachdem, um was fiir ein Unternehmen es sich
handelt, das sich von einer C0,-Abgabe hefreien
will, kommen bei der Energie-Agentur der Wirt-
schaft (EnAW) unterschiedliche Modelle zum Zug:
Fiir Grossunternehmen wird im Energie-Modell
ein exakter Zielwert fiir 2010 festgelegt. Fiir KMU
gilt das Benchmark-Modell, bei dem jede Firma
den Abstand zwischen unbeeinflusstem Energie-
verbrauch und dem niedrigsten erreichbaren Ver-
brauch um einen bestimmten Prozentsatz zu ver-
ringern hat (Bild: Energie Schweiz, BfE und Buwal)

Benchmark-Modell

Gruppe von mind. 30 vergleich-
baren KMU einer Branche
Zielwerte bzw. Kennwerte:
Energieeffizienz, CO,-Fracht,
CO,-Intensitat, Benchmarks
und Ausschopfungsgrad

Umwandlung, freiwillige
7 Zielvereinbarung in Verpflichtung -

brennungsanlage landen wiirden. Dort brennt es zwar
auch, niitzt aber nichts, ausser man nutzt die Abwirme.
Dieser Abfallmarkt wird aber in Zukunft hirter
umkidmpft sein, denn die Abwirmenutzung konnte an
Boden gewinnen. Zu diesem Thema wird sich der
WWEF in einem spiteren Heft dussern.

Zwei Agenturen, ein Ziel

Was tun aber Firmen, die die Verbundsgrosse nicht
erreichen? Diese konnen sich an die Energie-Agentur
der Wirtschaft (EnAW) wenden, die selbst dank zahl-
reichen Mitgliedern Verbundsgrosse besitzt. Grossun-
ternehmen sowie kleine und mittlere Betriebe (KMU)
schliessen sich dabei zu Gruppen zusammen. Spezialis-
ten der EnAW helfen diesen Gruppen auf ihrem Weg
zur Energieeffizienz (Bild 2). Der erste Schritt beinhal-
tet die akribische Analyse der Unternehmen. Dabei
werden Reduktionspotenziale ausfindig gemacht. Der
EnAW-Moderator hilft, eine Zielvereinbarung aufzu-
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Produktion/Heizung
Benzin/Diesel

abgabepflichtiges ° befreites
Unternehmen 0° Unternehmen
AHV/Lohn & k
Adm/Vollzug
3

Der Riickverteilungs- und Befreiungsmechanismus
im Uberblick: Firmen, die von der Abgabe befreit
sind, erhalten diese volisténdig zuriick, die andern
Unternehmen bekommen aufgrund der AHV-Lohn-
summe mehr oder weniger via Riickverteilung
zuriick (Bild: Energie Schweiz,

BfE und Buwal)
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stellen, und kontrolliert auch die Erfolge. In Zusam-
menarbeit mit dem BfE wurde ein Monitoringsystem
zur Erfassung der Entwicklungen und damit der Resul-
tate erarbeitet. Uber dieses Monitoringsystem miissen
alle Verbiinde an den Bund Bericht erstatten, auch die
EnAW. Die Vorteile einer EnAW-Mitgliedschaft ist
klar: Die Unternehmen profitieren vom Wissen des
Moderators und dem der Gruppenmitglieder.

Strafen fiir erfolglose Mitglieder sind zwar vorgesehen,
doch wird es kaum dazu kommen. Zentral ist das Resul-
tat der Gruppe. Schafft es die Gruppe nicht, ist noch
lange nichts verloren, denn der ganze Verbund, also
alle EnAW-Mitglieder zusammen, sollten in der Lage
sein, Ausreisser zu kompensieren. Ist dies nicht der
Fall, kénnen so genannte CO,-Zertifikate aus dem In-
und Ausland eingekauft werden und die schlechte
Bilanz aufpolieren. Somit werden Strafmassnahmen
nie wirklich notwendig sein.

Die EnAW verwaltet bereits 20% der von der Wirt-
schaft ausgestossenen CO,-Emissionen. 40% setzt sie
sich bis Ende 2003 als Ziel. Eine Mitgliedschaft bei der
EnAW kostet pro Jahr zwischen 200 und 6000 Franken
fiir KMU und zwischen 6000 und 30000 Franken fiir
Grossunternehmen.

Neben der EnAW, die sich um die Wirtschaft kiitmmert,
existiert auch der Verein «energho», der Betriebsopti-
mierungsmassnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz bei offentlichen Bauten anbietet. Dank der
Software «energhostat» konnen ganze Gebdudeparks
analysiert und Massnahmen daraus abgeleitet werden.
Bereits 13 Kantone machen mit. Mit der «energho»
lassen sich ebenfalls CO,-Reduktionen vereinbaren —
aber nicht in Form einer Zielvereinbarung wie bei der
EnAW, und man kann sich auch nicht von einer CO,-




Kioto, die Schweiz und das Klima

Im Kioto-Protokoll haben sich die fiihrenden Industrielander mit
Ausnahme der USA verpflichtet, bis ins Jahr 2010 die Treib-
hausgas-Emissionen zu senken, und zwar um einen lénderspe-
zifischen Prozentsatz unter den Stand von 1990. Die sechs
relevanten Treibhausgase sind Kohlendioxid (CO,), Methan
(CH,), Distickstoffoxid (N,0), Schwefelhexafluorid (SF6), teil-
weise und vollsténdig fluorierte Kohlenwasserstoffe (HFKW
und PFKW). Im Jahre 2010 sollte die Schweiz 8% weniger
Treibhausgase emittieren als 1990. Da CO, 80 % der Schwei-
zer Treibhausgas-Emissionen ausmacht, fokussiert das CO,-
Gesetz lediglich auf die fossilen Energietrager und somit auf
die CO,-Emissionen. Im Jahr 2010 sollen 15 % weniger Brenn-
stoff und 8% weniger Treibstoff verbraucht werden als 1990.
Dadurch kann das Kioto-Sparziel erreicht werden.

Das Energiegesetz von 1999 sieht vor, dass jede Energie-
quelle sparsam und rationell verwendet werden soll und dass
erneuerbare Energien verstarkt zu nutzen sind. Schérfer formu-
liert ist das CO,-Gesetz vom Jahr 2000: Der Bundesrat kann
friihestens 2004 — also ab ndchstem Jahr — eine CO,-Len-
kungsabgabe einfithren, falls absehbar ist, dass freiwillige
Massnahmen nicht zum Ziel fithren. Die Hohe einer allfalligen
Abgabe ist noch nicht bekannt. Und ob sie nur fir Treibstoffe,
nur fir Brennstoffe oder gar fiir beides eingefiihrt wird, ist auch
noch nicht festgelegt. Abschliessend entscheidet das Parla-
ment auf Antrag des Bundesrates tiber die Hohe der Abgabe.
Méglicherweise bleibt sie auch lediglich in den Schubladen
des Bundes.

Wie sieht es aber global aus? Ist das Kioto-Ziel erreichbar? Es
sieht duster aus. Geméass Uno-Schétzungen sollen bis 2010
die Treibhausgas-Emissionen der USA gegentiber 1990 um
14 % steigen, die von Japan um 11 % und die von Australien
und Kanada je um etwa 20 % («Tages-Anzeiger», 5.6.03; «Der
Bund», 4.6.03). Die Européische Union verzeichnet laut dem
«Bund» einen Emissions-Riickgang um 3,5 %. Dies soll dank
dem Zusammenbruch der ehemaligen DDR moglich gewesen
sein. Auch Russland und Osteuropa konnten wegen des Wirt-
schaftskollapses ihre Emissionen verringern (siehe Artikel).
Schliesslich bleibt bei der ganzen Diskussion eine zentrale
Frage im Raum stehen: Ist das Erreichen des Kioto-Zieles
tiberhaupt ausreichend, um eine Klimaerwarmung einzudam-
men? Laut «Tages-Anzeiger» fordern die Klimaforscher, dass
der weltweite Ausstoss an Treibhausgasen um mindestens
70 % unter das Niveau von 1990 zu senken ist, um die Erd-
erwarmung zu bremsen...

Abgabe befreien lassen. Das wiirde 6konomisch auch
keinen Sinn ergeben, da nur energieintensive Unter-
nehmen von der Abgabebefreiung profitieren. Die
offentlichen Gebiude beherbergen meist Verwaltun-
gen, die lediglich Heizung und Warmwasser benotigen.
In diesem Fall fliesst via Rickverteilungsmechanismus
mehr Geld zuriick, als durch die Lenkungsabgabe ver-
loren gehen wirde (Bild 3). Dies ist einerseits ein
erwlnschter Effekt, der «Energiezwerge» belohnt und
Energiegrossverbraucher zu Reduktionsmassnahmen
zwingt. Andererseits profitieren grosse Dienstleistungs-
betriebe, obwohl sie viel emittieren, da ihnen eine hohe
AHV-Lohnsumme zu Mehreinnahmen via Rickvertei-
lung verhilft - eine paradoxe Situation. Einige Kantone
haben daher ihr Energiegesetz erginzt, um nebst dem
fossilen Energieverbrauch auch den Elektrizititsver-
brauch in den Griff zu kriegen: Wer sich mit einer Ziel-
vereinbarung verpflichtet, bestimmte Effizienzverbes-

E-Mail iiberall dabei. Da quittiert man auch die Zugverspatung mit

einem Lécheln.

E-Mail unterwegs: Reise- und
Wartezeiten jederzeit einfach,
produktiv und sinnvoll nutzen

Wer beruflich viel reist, will
seine Zeit trotzdem effizient
einsetzen konnen. Swisscom
Mobile sorgt dafiir — und
macht das Biiro mobil. Zu-
griff auf E-Mails, Termine,
Kalender, Firmendaten unter-
wegs: Das geht miibelos,

schnell und praktisch.

Swisscom Mobile tiber das
mobile Biiro

Reise- und Wartezeiten sind ideale
E-Mail-Zeiten. Auf der Fahrt zum
nichsten Termin kénnen Informa-
tionen kurz durchgesehen, bearbeitet
und verschickt werden. Manchmal
bleibt auch zwischen zwei Bespre-
chungen mechr als genug Zeit, um
cinen Blick in die Mailbox zu werfen,
ein Kundenanliegen zu beantworten
oder sicherzugehen, dass nichts lie-
gen bleibt. Dank dem mobilen Biiro
von Swisscom Mobile verschwinden
unnétige Leerzeiten. Sie werden zu
sinnvollen Arbeitszeiten. Das mobile
Biiro funktioniert zum Beispiel mit
Losungen wie Corporate  Office
Access oder BlackBerry®. Mit einer
clektronischen Agenda (einem PDA
wie beispielsweise dem iPAQ oder
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dem BlackBerry®-Endgerit) konnen
E-Mails empfangen und verschicke,
Termine bearbeitet und Aufgaben-
listen eingesehen werden.

Immer dabei: E-Mails,
Termine, Aufgabenlisten

Bei Corporate Office Access stellt
das Handy die Verbindung vom
iPAQ zum firmeneigenen Mailserver
her. Beim BlackBerry®-Endgerit sind
Handy und elektronische Agendaim
gleichen, handlichen Gerit. Mit der
cinfachen Bedieneroberfliche lasst
sich  komfortabel arbeiten. Die
E-Mails und Termine werden auto-
matisch und verschliisselt an das Black-
Berry®-Endgerit geschickt—unmittel-
bar nachdem sie versendet wurden.
Das Gerit ist immer online mit dem
Mailserver verbunden. Dabei wird
nur das iibertragene Datenvolumen
verrechnet, nicht die Verbindungszeit.

www.swisscom-mobile.ch/business

Mit Corporate Office Access und
einem iPAQ wird das Handy zur
mobilen Mailstation im Kleinformat

Bei BlackBerry® ist das Endgerat
Handy und Agenda in einem, immer
online, komfortabel zu bedienen

Info mobiles Buro: Business Hotline von
Swisscom Mobile 0800 88 99 11
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serungsziele einzuhalten, wird von der Anwendung
energietechnischer Detailvorschriften entbunden. Die
Rechnung geht tatsichlich auf: Mit der so genannten
Universalvereinbarung werden Energieverbrauch und
Kosten reduziert und gleichzeitig gesetzliche Anforde-
rungen von Kantonen und Bund erfiillt - mit der Op-
tion zur Befreiung von der Lenkungsabgabe.

Krokodil mit Zahnliicke

EnAW-Geschiftsfithrer Max Zurcher spricht von vier
Hauptfaktoren, die Firmen veranlassen, CO,-Ein-
sparungen vorzunehmen: «Die Drohung, eine CO,-
Lenkungsabgabe einzufiihren, ist wohl der wichtigste
Faktor. Zweitens senkt jede eingesparte Kilowattstunde
die Betriebskosten. Drittens stosst, wer den Energiever-
brauch in einem Unternehmen unter die Lupe nimmt,
meist sehr rasch auch auf Verbesserungen im Produk-
tionsprozess und damit auf zusitzliche Sparpotenziale.
Deren Ausschopfung stirkt die Wettbewerbsfihigkeit
zusitzlich. Ein viertes Motiv ist auch der Imagevorteil,
der via Umwelt-Engagement erreicht werden kann.»
Gute Voraussetzungen, mochte man meinen. Fiir Ver-
mieter allerdings ist der Anreiz, in den Prozess der
CO,-Einsparung einzusteigen, sehr gering. Als Grund
fihrt Ziircher an, dass Energiekosten gemiss Mietrecht
an die Mieter weitergegeben werden. Somit fehlt fir
den Vermieter jeglicher finanzielle Anreiz zur CO,-
Minderung. Ein Umstand, der bedauerlich ist, zeich-
nen doch die Schweizer Haushalte fiir 21 % der Treib-
hausgas-Emissionen verantwortlich (Bild 1). Thomas
Stadler vom Buwal fligt an, dass im Mietrecht ein wei-
teres Hemmnis besteht: Wertvermehrende Investitio-
nen diirfen laut Mietrecht lediglich zu 50-70 % auf die
Mieter abgewilzt werden. Dies hindert Vermieter eben-
falls, Zusatzinvestitionen zugunsten der Umwelt zu
titigen.

Dass ausgerechnet im Gebidudesektor kein finanzieller
Anreiz besteht, Investitionen zugunsten der Energie-
effizienz zu titigen, ist ein erhebliches Defizit. Zwar
greifen dort die Dimmvorschriften, aber Anreize zum
Einsatz moderner Energiesysteme wie etwa Erdwirme-
sonden und Solaranlagen bei bestehenden Bauten soll-
ten geschaffen werden.

Dass Firmen, die die Zielvereinbarung verfehlen, via
EnAW Emissions-Zertifikate einkaufen durfen, ist
ebenfalls nicht ganz unkritisch zu betrachten. Ist der
Anteil eingekaufter Zertifikate am Emissions-Sparpaket
gross, kann von einem modernen Ablasshandel gespro-
chen werden. Der WWEF etwa fordert, dass der Lo-
wenanteil der Emissionsverminderung im eigenen
Land realisiert werden solle und der Emissionshandel
auf maximal dreissig Prozent der Reduktionsverpflich-
tung zu begrenzen sei. Dies wiirde verhindern, dass sich
ganze Linder einfach freikaufen kénnen. Andrea Burk-
hardt vom Buwal setzt dem entgegen, dass es fiir das
Klima unwichtig sei, wo gespart werde, und dass der
Zertifikathandel eine wirtschaftliche  Komponente
besitze, die diese Befiirchtungen dimpfen: Bei grosser
Nachfrage verteuern sich die Zertifikate so stark, dass es
sich lohnt, Emissionseinsparungen im eigenen Betrieb
an die Hand zu nehmen. Im Moment seien die Zertifi-
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kate aber billig zu haben, meint Burkhardt, und figt
folgende Griinde an: «Weil die Vereinigten Staaten das
Kioto-Protokoll nicht ratifiziert haben, mussen sie
auch keine Emissionsreduktionen vornehmen. Somit
kaufen die USA auch keine Zertifikate. Der Markt ist
tiberflutet, Zertifikate sind billig zu haben. Zudem ist
die Wirtschaft der osteuropidischen Staaten und Russ-
lands kurz nach 1990 - dem Stichtag fiir die Referenz-
werte im Kioto-Protokoll - eingebrochen. Dies hat
dazu gefiihrt, dass diese Lander das Kioto-Ziel lingst
tibertroffen haben und Emissionsrechte billig vergeben
konnten. Die Preise fiir Zertifikate sind dadurch weiter
gesunken.»

Fiir energieintensive Unternehmen lohnt es sich aber in
jedem Fall, einen Prozess zur Energieeffizienzsteige-
rung durchzumachen. Denn die Energiepreise werden
in Zukunft tendenziell eher steigen — mit oder ohne
CO,-Lenkungsabgabe. Zudem hilft es, die Prozesse im
eigenen Unternehmen genauer anzuschauen. Dies mag
vielleicht dazu beitragen, dass der eigene Betrieb besser
fir die Zukunft geriistet ist als zuvor. Und die Umwelt
wird es danken. Gesamthaft betrachtet ist das Schwei-
zer Konzept, das helfen soll, die Kioto-Ziele zu erfiil-
len, ein stattliches Krokodil mit einer klaffenden
Zahnliicke in einer strategisch wichtigen Mundpartie.
Hoffen wir, dass es trotzdem richtig zupacken kann.

Informationen

Die Buwal-Richtlinien sind auf der Homepage www.energie-
schweiz.ch unter Themen --> Industrie, Gewerbe --> Richt-
linie zu finden.

Homepage der Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW):
www.enaw.ch, E-Mail: info@energie-agentur.ch

Homepage der Energho: E-Mail:
info.deutsch@energho.ch

www.energho.ch,
Bundesamt fiur Energie (BfE): Andreas Marikofer, E-Mail:
andreas.moerikofer@bfe.admin.ch

Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft: Andrea Burk-
hardt, E-Mail: andrea.burkhardt@buwal.admin.ch
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