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Text: Matthias Buchecker
Bilder: Eliane Schneider

Weder Stadt noch Dorf

Urbanisierung in lindlichen Gegenden verstehen und planerisch neu angehen

In den letzten Jahrzehnten erfuhren viele Schwei-
zer Gemeinden einen Urbanisierungsprozess, ver-
bunden mit grossen Landschaftsverdnderungen.
Gleichzeitig konnte beobachtet werden, dass sich
die lokale Bevdlkerung von der Alltagslandschaft
zuriickzog und die Mitverantwortung fiir die
Gemeinde nicht mehr wahrnahm. Wie kann die
Bevilkerung ermutigt werden, an der Gestaltung
ihrer Alltagslandschaft zu partizipieren? Zu die-
ser Frage wurde mit zwei schweizerischen
Gemeinden ein partizipativer Prozess ausgeldst,
beobachtet und analysiert. Es zeigte sich, dass
neue kommunikative Instrumente natig sind, die
der Bevilkerung erlauben, ihre Ideen auszutau-
schen, ohne befiirchten zu miissen, aus der Dorf-

gemeinschaft ausgeschlossen zu werden.

Urbanisierung wird oft als das Hinauswachsen von
Stidten verstanden. Urbanisierung findet aber heute
viel grossflachiger statt; es handelt sich auch um einen
Umwandlungsprozess lindlicher Gebiete, die direkt
mit Auswirkungen der stidtischen Kultur konfrontiert
werden (Kulturzusammenstoss) und diese integrieren
missen.” Die Urbanisierung beschleunigt dadurch die
Modernisierung der noch immer traditionsnahen lind-
lichen Kultur, was diesen Ubergang verletzlicher
macht, wodurch er Gefahr liuft stecken zu bleiben und
die kulturelle Weiterentwicklung zu blockieren.? Dies
ldsst sich am Beispiel der Beziehung der Bevolkerung
zu ithrem Wohnort aufzeigen, die durch die Urbanisie-
rung grundlegend verindert wird, und zwar durch zwei
Effekte.

Einerseits fuhren neue stidtische Elemente wie Wohn-
siedlungen oder Industriebauten und insbesondere
auch die Zuwanderung von stidtischen Pendlern zu
einem Verlust der gewohnten riumlichen und sozialen
«Einheitlichkeit». Dies stellt die Identifikation mit dem
Ort im Sinne einer sozialen Zugehorigkeit in Frage, die
“in lindlichen Gebieten einen zentralen Aspekt der
Identitit bildet und deshalb zu einer Orientierungskri-
se fithren kann.?

Andererseits verstarkt der direkte Kontakt mit der stid-
tischen Kultur das Aufkommen individualistischer

Bediirfnisse, insbesondere den Drang nach Selbstver-
wirklichung und individuellem Ausdruck.* Dies bietet
zwar die Chance von neuen Formen der Identifikation
und insbesondere auch der sozialen Integration, die
(zusammen mit direkter Kommunikation und Uber-
schaubarkeit) eine geradezu konstitutive Qualitit der
lindlichen Kultur bildet. Das Problem besteht jedoch
darin, dass die Angst vor dem Verlust der sozialen
Zugehorigkeit und dem Orientierungsverlust die ein-
heimische Bevolkerung dazu veranlasst, an den
gewohnten sozialen Strukturen und Normen festzuhal-
ten.® Der damit verbundene Druck zur Anpassung an
kollektive Normen steht aber genau dem geweckten
Bediirfnis entgegen, sich als Individuum mit dem Ort
zu identifizieren und sich auch als Individuum in die
Dorfgemeinschaft einbringen zu kénnen, durch indivi-
duellen Ausdruck im Gestalten der Umwelt und im
sozialen Austausch (Kasten).® Dies jedoch wire notig,
damit sich die lindliche Kultur durch die Urbanisie-
rung weiterentwickeln kann.

Was in der Planung falsch lief

Die riumliche Planung ist ein Kind der ersten Urbani-
sierungswellen, und sie hat aus den Erfahrungen
gelernt, wenn auch bisher nicht genug.” In den 1970er-

Jahren wirkte die riumliche Planung insbesondere in

den Vororten als Wachstumsmotor, da die viel zu gros-
sen Bauzonen zum spekulativen Bauen anreizten. Das
explosionsartige Wachstum bedeutete vielerorts einen
volligen Bruch mit der Vergangenheit. Rein funktiona-
le Schlafstidte entstanden (so in Bumpliz, Schlieren,
Urdorf, Zollikofen, Abtwil), die oft einen sozialen
Abstieg erfuhren und kein Eigenleben mehr hervor-
brachten.

Aufgrund dieser Erfahrungen wurde die Siedlungsent-
wicklung im weiteren Agglomerationsgiirtel sorgfiltiger
geplant, und insbesondere wurden charakteristische
Strukturen geschiitzt, was einen Identifikationsverlust
mit dem Ort verhindern sollte (zum Beispiel in Bir-
mensdorf, Uitikon, Hindelbank, Selzach). Weiterhin
wurden jedoch lediglich die Nutzfunktionen in der
riumlichen Planung berticksichtigt, wihrend die integ-
rativen Funktionen (Aneignungsmaoglichkeiten, sozia-
ler Austausch, Sozialisation) und die direkte Mitspra-
che - abgesehen von der unattraktiven Moglichkeit der
Mitwirkung - weiterhin vernachlissigt wurden.®

Trotz des besser gesteuerten Wachstums werden die von
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Identitat, Identifikation und Regulation der Identitat

Da der Mensch laufend Handlungsentscheidungen féllen
muss, braucht er ein Selbstbild oder eine (Selbst-)ldentitét,
die ihm eine Orientierung gibt. Traditionell war diese Identitat
weitgehend durch soziale Zugehdorigkeit und die soziale Rolle
definiert. Seit Beginn der Moderne ist (insbesondere in den
Stadten) der individuelle Aspekt der Identitat immer wichtiger
geworden, der auf persénlichen Erfahrungen, Fahigkeiten und
Besonderheiten beruht. Identitét entsteht durch die Reaktio-
nen der anderen und muss sich im sozialen Austausch laufend
bewahren. Entsprechend wird die Identitét zeitlebens weiter-
entwickelt, ist aber gleichzeitig standigen Verunsicherungen
ausgesetzt." Da die Identitit jedoch fiir unsere Handlungs-
fahigkeit unverzichtbar ist, braucht es Maglichkeiten, sie zu
stabilisieren und zu aktualisieren, also zu regulieren. Die sozia-
le Identitdt wird durch die Identifikation mit Orten (typische
Hauser, Kirche), Objekten und Ritualen (Griissen) gefestigt,
welche die Qualitaten der Gruppe symbolisieren. Die indivi-
duelle Identitat kann einerseits durch vertraute Beziehungen
wiederhergestellt werden. Aber auch Orte, die eigens gestal-
tet wurden oder an besondere individuelle Erfahrungen erin-
nern und damit eigene Spuren tragen (Aneignung), kénnen zur
Regulation der Identitat beitragen. Neuere Untersuchen haben
gezeigt, dass das Wohlbefinden in der Wohnung, aber auch
im Wohnort stark von solchen Regulationsméglichkeiten
abhzngt.™ Dazu braucht es einerseits Méglichkeiten, an die-
sem Ort Spuren zu hinterlassen und sich diesen so anzueig-
nen (gestalterisch oder durch besondere Handlungen an die-
sem Ort), und andererseits eine gewisse Kontinuitdt des
Ortes. Sind diese Bedingungen nicht erfiillt, so muss das
Beddrfnis nach Regulation der Identitat durch das Aufsuchen
anderer (leichter aneigenbarer oder schéner empfundener)
Orte kompensiert werden.

der Urbanisierung ausgeldsten baulichen und insbe-
sondere sozialen Verinderungen (Wohnblocke, Werte,
Pluralismus) noch heute von den einheimischen Dorf-
bewohnern als eine (fremdbestimmte) Gefihrdung der
bisherigen Kultur wahrgenommen.®® Um sich vor die-
ser Gefahr zu schiitzen, igeln sich die Einheimischen
vielerorts ein, halten die alten sozialen Strukturen auf-
recht (auch wenn sie dem heutigen Leben nicht mehr
entsprechen) und grenzen alles Neue aus. Diese Erstar-
rung blockiert zusammen mit dem erwihnten Anpas-
sungsdruck den sozialen Austausch und damit die indi-
viduelle Identifikation mit dem Ort sowie eine neue
soziale Integration. Auch die Politik wird in diesem
Klima oft handlungsunfihig, nétige Innovationen blei-
ben aus, und Schlafdorfer entstehen. Die Bewohner
zichen sich immer mehr ins Private und in entfernte,
noch authentisch empfundene Erholungsgebiete zu-
rick, um ihre Bedirfnisse nach Identifikation und
sozialer Integration zu kompensieren.®

Ungliicklicherweise wird durch diesen blockierten kul-
turellen Ubergang auch das Selbstheilungspotenzial der
Selbstbestimmung beeintrichtigt. Der Verlust der kol-
lektiven Identifikation mit dem Ort erodiert die kollek-
tive Mitverantwortung: das Pflichtgefithl (Abstim-
mungsbeteiligung, Parteibindung); die Bereitschaft zur
Milizarbeit in Amtern und Kommissionen nimmt ab.
Die zunehmende Individualisierung bringt demge-
geniiber zwar ein steigendes politisches Interesse mit
sich.” Ohne individuelle Identifikation mit dem Ort
fehlt jedoch die personliche Betroffenheit, die fur ein
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individuelles Engagement nétig ist.® Zudem ist das
individuelle Engagement durch den Anpassungsdruck
und die fehlenden Mitbestimmungsmoglichkeiten
stark erschwert.

Wie urbanisierte Dirfer belebt werden konnen
Direkte Kommunikation und Partizipation wiren
Schliisselfaktoren, die zu einer neuen Form der sozia-
len Integration fithren konnten. Die Folgen der Urba-
nisation (Anpassungsdruck, unverarbeitete Konflikte
zwischen Einheimischen und Neuzuziigern) blockieren
jedoch den sozialen Austausch. Empirische Untersu-
chungen in zwei unterschiedlich urbanisierten Gemein-
den konnten aufzeigen, wie dieser Mechanismus funk-
tioniert (Tabelle)." Der Kern der Einheimischen (starke,
etablierte Kreise) hilt an den gewohnten kollektiven
Normen fest und wehrt sich gegen neue Formen der
Kommunikation (Typen Anpassung und Widerstand,
siche Tabelle). Ein immer grosserer Teil der Einheimi-
schen und der integrierten Neuzuziiger fithlt sich durch
diese veralteten Normen eingeengt, wagt aber aus Angst
vor sozialer Ausgrenzung nicht, sich fir Verinderungen
einzusetzen, sondern resigniert aufgrund des inneren
Konflikts (Typ Resignation). Die stidtisch orientierten
Neuzuziiger konnen sich mehrheitlich nicht ins durch
enge Normen geprigte Dorfleben (Vereine) integrieren
und grenzen sich entsprechend ab (Typ Abgrenzung).
Teilweise versuchen sie, sich wenigstens politisch zu
engagieren, bekommen aber schnell zu sptren, dass ihr
(individuelles) Engagement nicht erwiinscht ist (Sank-
tionen) und ziehen sich aus der Dorfpolitik zurtck.
Nur wenige, besonders «dickhidutige» Neuzuztger hal-
ten an ithrem Engagement fest und sind dabei tiberaus
aktiv (Typ Mitbestimmung).

Wie konnte der soziale Austausch und insbesondere
die Partizipation unter diesen Voraussetzungen gefor-
dert werden? Die sich einigelnden Einheimischen las-
sen sich auch mit optimalen Moglichkeiten kurzfristig
sicher nicht von ithrem Widerstand gegen neue partizi-
pative und kommunikative Formen abbringen. Auch
die Bewohner des Typs Riickzug lassen sich kurzfristig
nicht von ihrer Angst vor Ausgrenzung befreien. Die
Bewohner des Typs Mitbestimmung sind bereits voll
ausgelastet und konnen sich nicht zusitzlich fir Veran-
derungen einsetzen. Ein Pozential fir die Aktivierung
des sozialen Austausches besteht jedoch bei den
Bewohnern des Typs Abgrenzung, falls es gelingt, einen



geschiitzten Rahmen zu schaffen, in welchem diese
ohne Gefahr vor Sanktionen Verbesserungsideen aus-
tauschen und mehrheitsfihige Initiativen anstossen
konnen.

Erfahrungen in Selzach...

Wir haben in zwei Gemeinden partizipative Prozesse
mitgestaltet, begleitet und analysiert. In der Gemeinde
Selzach (Agglomerationsrand Solothurn) konnte der
partizipative Prozess in ein institutionelles Verfahren,
die Entwicklung eines Gemeindeleitbildes, integriert
werden, die als Basis fiir die Ortsplanungsrevision die-
nen sollte. Die Grundlagen fir das Gemeindeleitbild
wurden folgendermassen ermittelt: in Interviews mit 30
Vertretern aller Bevolkerungsgruppen der Gemeinde,

mithilfe einer Ideensammlung zur wiinschbaren Ent-
wicklung der Gemeinde sowie mittels einer offentli-
chen «Zukunftswerkstatt». Die Ideensammlung fand
insbesondere im Rahmen von Projektwochen statt, in
denen Schulklassen sich mit verschiedenen Themen
der Gemeindeentwicklung befassten; zudem wurden
Ideen-Workshops mit Jugendlichen und Landschafts-
nutzern (Bauern, Forstern, Jigern und Sportlern)
durchgefiihrt. Die vielfiltig dargestellten Ideen wurden
den Bewohnern in einer Ausstellung prisentiert und
sollten als Animation fur die Ideenentwicklung in der
Zukunftswerkstatt dienen. Zur Zukunftswerkstatt wa-
ren alle erwachsenen Bewohner eingeladen; sie wurde
durch einen professionellen Moderator geleitet, der
durch die Vorgabe von Spielregeln und Methoden den
Ideenaustausch erleichtern sollte (geschiitzer Rahmen).
Ziel der Zukunftswerkstatt war es nebenbei auch, Initia-
tiven auszuldsen. Folgende Erfahrungen machten wir
wihrend des partizipativen Prozesses:

- Wihrend der Interviews wurde deutlich, dass die
Bewohner viele Ideen und Wiinsche hinsichtlich der
Dorfentwicklung haben, dass sie diese aber nie in der
Offentlichkeit aussprechen wiirden.

- Die Bewohner zeigten grosses Interesse an der Ideen-
Ausstellung; ganz offensichtlich sind die Bewohner
bereit, sich tiber die Vermittlung von Kindern mit der
Gemeindeentwicklung auseinander zu setzen.

- An der offentlichen Zukunftswerkstatt beteiligten
sich nur wenige und fast ausschliesslich politisch
aktive Bewohner; offensichtlich war die Hemm-
schwelle zur Beteiligung zu hoch beziehungsweise
wurde die Veranstaltung politisch konnotiert.
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Die fiinf empirisch ermittelten (extremen) Typmuster zum Partizipationsverhalten der Bevilkerung urbanisierter Iandlicher Gebiete in

ihrer Charakteristik

Typ Haufig- Identifikation mit der Partizipations- Partizipations- Parizipiert
keit Alltagslandschaft potenzial verhalten nicht, weil ...
Anpassung ++ kollektiv nicht vorhanden; Delegation dies kollektivem
(Dorfgemeinscharft) keine eigenen Wiinsche Denken widerspricht
Widerstand + kollektiv nicht vorhanden; genereller Widerstand dies kollektivem
(Bauern) keine eigenen Wiinsche Denken widerspricht
Riickzug ++ 2. T. kollektiv eigene Wiinsche Resignation Ausgrenzung aus
(Dorfgemeinschaft) dérflichem Kollektiv
z. T. individuell befiirchtet wird
Abgrenzung ++ individuell eigene Wiinsche bewusster Verzicht personliche Sanktionen

beflirchtet werden

kollektiv und
indivuduell

Mitbestimmung = eigene Wiinsche

Engagement partizipiert

- Das Leitbild stiess trotz einiger provokativer Inhalte
auf breite Akzeptanz.

- Von den vielen Initiativen, die wihrend der Zukunfts-
werkstatt angeregt wurden, wurden nur jene weiter-
verfolgt, die kein Konfliktpotenzial enthielten.

... und Hindelbank

In Hindelbank (Agglomerationsrand Bern) wurde der

partizipative Prozess ausserhalb eines institutionellen

Verfahrens durchgefithrt und sollte zur Aktivierung des

Gemeindelebens dienen. Deshalb und um den Erfolg

zu verbessern, wurde das Vorgehen abgewandelt. Zur

lokalen Verankerung des Projektes wurde als erstes eine

Projektgruppe formiert, in der Bewohner aus allen

wichtigen Gruppen vertreten waren. Uber diese Pro-

jektgruppe wurden die Bewohnergruppen zur Mitarbeit
bei der Entwicklung von Ideen zur Aktivierung des

Gemeindelebens aufgerufen; wiederum wurde die

Zusammenarbeit mit den Schulen gesucht und Grup-

penworkshops organisiert. Die entstandenen Ideen

wurden an einem so genannten Ideenbazar der Offent-
lichkeit vorgestellt. Bei dieser Veranstaltung handelte es
sich um eine Mischform zwischen einer Ausstellung
und einer Zukunftswerkstatt: Die Bewohner konnten
sich unverbindlich Gber die entstandenen Ideen infor-
mieren; durch einen am Eingang verteilten Ausstel-
lungsfihrer wurden die Besucher jedoch zur aktiven

Teilnahme am Ideenaustausch animiert, indem Spielre-

geln fur den Anlass vorgegeben wurden (Ideen bepunk-

ten, iiber Alternativen abstimmen, Ideenlisten ergin-
zen und anderes mehr). Nach dem Ideenbazar wurden
die Bewohner in einem Auswertungsbericht iiber die

Ergebnisse informiert und zur Teilnahme an Initiativen

aufgerufen. Erfahrungen:

— In der Projektgruppe wurden zunichst Konflikte iiber
den Sinn des Prozesses ausgetragen; danach ent-
wickelten die Mitglieder ein starkes Engagement.

- Fiir die Teilnahme an der Ideensammlung liessen sich
mehrere Gruppen motivieren, nicht aber die michti-
gen Gruppen (Bauern, Gewerbe).

- Der Ideenaustausch wurde gut besucht, und die meis-
ten Besucher beteiligten sich aktiv am Ideenaus-
tausch.

- Der Ideenaustausch loste verschiedene Initiativen
aus, und die Kommunikation tiber die Bediirfniss
kam verstirkt in Gang.

- Die Initiativgruppen waren auf eine Unterstitzung
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von aussen angewiesen; insbesondere zeigten sie

grosse Bertihrungsingste gegentiber Behorden und

Landbesitzern.
In beiden Prozessen zeigte es sich, dass ein bedeutender
Teil der Bevolkerung fir die Mitgestaltung seines
Wohnortes ermutigt werden kann. Notig dazu ist ein
attraktiver und gleichzeitig geschiitzer Rahmen, in dem
die Bewohner ihre Ideen und Winsche austauschen
konnen, ohne sich zu exponieren. Da sich viele Bewoh-
ner von der Politik und dem Glauben an Verinderungs-
moglichkeiten abgewandt haben, kénnen Kinder eine
wichtige Funktion als Vermittler wahrnehmen.

Auf dem Weg zu einer neuen Planungskultur?
Planung konzentrierte sich bisher auf die Optimierung
der Nutzfunktionen; Kommunikation und soziale
Integration wurden ausser Acht gelassen. Gerade fiir ein
dorfliches (aber auch Quartier-)Leben sind diese Funk-
tionen jedoch zentral, insbesondere in Zeiten des
Umbruches. Die gezielte Berticksichtigung des kom-
munikativen Austauschs in der riumlichen Planung
sowie die Forderung des partizipativen Einbezugs der
Bevolkerung in den Planungs- und Umsetzungsprozess
ermoglicht, dass die lindliche Kultur die (selbstbe-
stimmten) Verinderungen der Urbanisation integrieren
kann und dadurch bereichert wird: indem Identifika-
tion, Innovation und soziale Integration gestirkt wird.
Dies bedeutet nicht das Ende der riumlichen Planung
und Politik, wenn diese auch idealerweise verstirkt auf
die regionale Ebene verlagert werden sollten.

Auf der lokalen Ebene misste der direkten Kommuni-
kation mehr Gewicht gegeben werden. Entsprechend
ist von den Planern und Politikern eine Rollenverlage-
rung gefordert: weg vom Macher und hin zum Vermitt-
ler. Aber auch die Bevolkerung muss in ihre neue Rolle
als Mitgestalterin hineinwachsen, und solche Lernpro-
zesse brauchen Zeit und Geduld. Deshalb ist es wichtig,
die neue Planungskultur sachte einzufithren und mit
niederschwelligen Angeboten zu beginnen." Zwischen-
ziel eines solchen Lernprozesses konnte die Institutio-
nalisierung von zwei Instrumenten sein: Plattformen
fur den Austausch von Ideen und regelmissige Work-
shops zu aktuellen Themen." Langfristig anzustreben
wire jedoch ein echter Einbezug der Bevolkerung in
den Entscheidungsprozess (etwa Konsensfindungs-Pro-
zesse) und die Forderung von Akteur- und Innova-

tionsplattformen, in denen die lokalen Produzenten



und Konsumenten nach Wegen zu einer optimalen,
bediirfnisorientierten und nachhaltigen Nutzung der
umgebenden Landschaft suchen."

Matthias Buchecker, Dr. phil. nat., ist stellvertreten-
der Abteilungsleiter der Abteilung Landschaft und
Gesellschaft der Forschungsanstalt fir Wald,
Schnee und Landschaft (WSL) in Birmensdorf.
matthias.buchecker@wsl.ch
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