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Dantel Kurz

Verhorgene Qualitaten
in der Schilafstadt

Anmerkungen zum anstehenden Umbau der Schweizer Nachkriegsquartiere

In der Nachkriegszeit wurden in den Schweizer
Stadten ausgedehnte Wohnquartiere geschaffen.
Sie wurden mit Sorgfalt geplant, trotzdem haben
sie heute strukturelle Probleme. Gleichzeitig liegt
hier ein Wachstumspotenzial fiir die Stadte.
Verdichtung wird gefordert, grossere Wohnungen
sollen entstehen. Damit diese Massnahmen die
erwiinschte Aufwertung bewirken, ist ein ganz-
heitlicher Planungsansatz gefragt. Punktuelle
Eingriffe auf dem Weg des geringsten Wider-
stands konnten leicht dazu fiihren, dass vorhan-
dene Qualitaten zerstort werden. Das Ziircher
Quartier Schwamendingen kdnnte zum Testfall
werden.

Die Wiederentdeckung Schwamendingens ist im Gang,
das Wohnviertel am Nordrand der Stadt Zirich wehrt
sich fur seinen Ruf. Aktive Bewohnergruppen trafen
sich mit stadtischen Vertretern zum Quartierforum; die
grosste Zurcher Tageszeitung schaltete eine Sommerse-
rie, um auf die verborgenen Reize der Schlafstadt auf-
merksam zu machen. Und der Zurcher Kantonsrat
tberwies mit 147 zu null Stimmen eine Motion, die
verlangt, die lirmige Autobahnschneise der N1 mit
einer Einhausung zu schhiessen. Studierende der EPF
Lausanne erarbeiteten letztes Jahr unter der Leitung
von Martanne Burkhalter und Christian Sumi Vor-
schlige fur die bauliche Verdichtung grosserer Sied-
lungsarcale in Schwamendingen. (Siche Artikel in die-

sem Heft)

«In Schwamendingen bin ich in der Stadt und doch
nicht in der Stadt», freut sich ein Quartierpolitiker. Als
klassisches, entmischtes Wohngebiet hat Schwamen-
dingen wenig urbane Qualititen. Unter den Woh-
nungssuchenden besitzt es nach Umfragen der stidti-
schen Fachstelle fur Stadtentwicklung von allen
Stadtkreisen das schlechteste Image. Und es gibt echte
Probleme. Autobahn und Fluglirm stehen daber an
erster Stelle. An zweiter der Wohnungsmix, der einsei-
tig auf kleinen Einheiten - 3 Zimmer, 70 Quadratmeter
— beruht. Tatsichlich wohnt man in Schwamendingen
enger als in irgendeinem anderen Stadtquartier. Pro Per-
son standen 1990 im Quartierteil Saatlen 29,2 m-
Wohnfliche zur Vertugung - der schweizerische Durch-
schnitt liegt bei 39 m’. Familien dringen sich in den
kleinen Hiuschen und Wohnungen aus der Nach-
kriegszeit; die Enge der Wohnungen bildet einen har-
ten Kontrast zu der weitriumigen Bebauung und den
vielen Granflichen. Die klassischen «Schweizerfami-
lien» wandern allmdhlich ab, auslindische ziehen nach.
Mit 34,5% ist der Auslinderanteil zwar nicht héher als
in manchen anderen Quartieren - aussergewohnlich ist
aber, dass er seit 1990 um 50% gestiegen ist. Der
Zuwachs macht Angst. Die Stimmberechtigten geben
ihrem Arger iber die Entwicklung mit einem ausge-
prigten Hang zum Neinsagen Ausdruck; die SVP hat

die SP als emnflussreichste Kraft abgelost.

Ein Musterquartier der Nachkriegszeit

So viele Probleme - wie kam es dazu? Wurde das Quar-
tier gedankenlos und in Eile hingeklotzt? Hat die Pla-
nung versagt? Gerade dies ist nicht der Fall. Schwa-
mendingen ist ein geplantes Quartier, und es besitzt in
vielen Teilen hohe Qualititen. In den 50er- und 60er-

Jahren war man stolz, als Angestellte oder Arbeiter in

diesem hochmodernen, familiengerechten Stadtquar-
tier zu wohnen. Noch 1940 war Schwamendingen e
Dort mit rund 2500 Einwohnerinnen und Einwohnern,
zehn Jahre spiter waren es 14000, 1960 33000 Perso-
nen, die in dem neuen Stadtkreis wohnten, so viele wie

i cmer mittleren Schweizer Stadt. Solches Wachstum
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Rechts der «Steiner-Plan»: Ausschnitt aus einem Uberbauungsplan fiir Schwamendingen von

1948 (A.H. Steiner/ Hochbauamt). Griinziige verhinden als autofreie Fussgéngerverbindungen
das Quartierzentrum (rechts unten im Bild) mit Schulen, Sportanlagen und Naherhohlungsge-
hieten; hellbraun die geplanten Bauten (Bild: Baugeschichtliches Archiv der Stadt Ziirich, BAZ)
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Niedrige Ausniitzung: die Reihen-Einfamilienhauser der Siedlungs-
genossenschaft Vitasana von 1947 am Burriweg (Architekt

H. Hochuli), die nun durch dichtere Neubauten ersetzt wurden (Abb.
unten); der Griinzug Schdrrliweg im Vordergrund dient als Fuss-
gangerverbindung und Erholungsraum (Bild: BAZ / Wolf-Bender)

Verdichtung um den Faktor 2: die Neubauten der Siedlung haft Vitasana am Burriweg (Architekt

Frank Zierau, 2001/02), gestapelte Maisonnette-Typen mit 4,5- und 5,5-Zimmer-Wohnungen; der dffentliche
Griinzug dient als Griinraum der Siedlung (Bild: Heinrich Helfenstein)
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Die Saatlenstrasse heute mit parallelem Griinzug und angelager- Die Siedlung Hirzenbach vom Ende der 50er-Jahre: neue Hausfor-
tem Schulhaus im Hintergrund (Bild: BAZ) men, das Konzept des offenen Griinraums bleibt dasselbe
(Bild: BAZ / Hanssler)
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ist fur schweizerische Verhidltnisse ungewohnlich, und
fast unglaublich st die Tatsache, dass der Boom der
Vorstadt dusserst planmdssig abgewickelt wurde. Der
Zurcher Stadtbaumeister Albert Heinrich = Steiner
(1905-1996) und seine Mitarbeiter hatten bei der Anla-
ge Schwamendingens (und der anderen neuen Stadt-
quartiere) ab 1943 ein klares Konzept: Es lehnt sich an
die Idee der Gartenstadt an und steht im Kontrast zur
urbanen Dichte der Innenstadt; eine «organisch» geglie-
derte Wohnstadt tur Familien war das Ziel. Grunver-
bindungen durchziehen das ganze Viertel: Es sind Park-
streifen, zum Teil an Strassen angelehnt, die wichtige
Fussgingerverbindungen herstellen. An diese Griinzi-
ge sind die offentlichen Einrichtungen wie Schulen,
Kirchen und das Schwimmbad angelagert. So ergeben
sich verkehrsfreie Schulwege, Spaziermoglichkeiten im
Quartier und zu den Naherholungsgebieten und ein
Stadtbild, das in seinen besten Abschnitten «Wohnen
im Park» ermoglicht.

Subventionen als Planungsinstrument

Dass die Planer ihre Vorstellungen durchsetzen konn-
ten, hingt mit den Zeitumstinden zusammen. Enorme
Wohnungsnot herrschte am Ende des Zweiten Welt-
kriegs; Bund, Kanton und Stadt subventionierten den
grossten Teil der Wohnungsproduktion - und kntpften
daran ihre Bedingungen. Die Stadtbehérden hielten im
Voraus Uberbauungspline bereit, an die sich die sub-
ventionierten Bautriger zu halten hatten. 40% der
Wohnungen im Quartier gehoren bis heute gemeinniit-
zigen Baugenossenschaften. Bei threm Bau hatte die
Stadt massgeblich mitzureden.

Um schnell bauen zu kénnen, umgingen Stadt und
Genossenschaften das zeitraubende Quartierplanver-
fahren. Sie regelten die Erschliessung der grossen Sied-

lungsareale informell, was thnen die grossten gestalteri-

schen Fretheiten gab: Sie reduzierten die Strassen auf

das Notigste und erschlossen die Hiuserzeilen mit ein-
fachen Fusswegen. Die Strassen in Schwamendingen
bilden daher kein regelmaissiges Netz oder Raster.
Typisch sind vielmehr Ringstrassen, die von einem
grosseren Verkehrstriger abzweigen und ein cinzelnes
Siedlungsareal erschliessen. Weil Ziune vielerorts feh-
len, kann man das Quartier auch abseits der Strassen
fret durchwandern und staunt aber die Stille, die ge-
pflegten Grunflichen und die ruhige Atmosphaire, die
hier herrscht. Die Siedlungen sind wie grosszigige
Parks als offene, fliessende Grianriume konzipiert; Rei-
henhauser und mittelgrosse Wohnblocks wechseln sich
ab. Nachbarschaftliche Sichtbezuge sind  zahlreich,
aber dank der weitriumigen Stellung der Bauten lebt
man nicht allzu dicht aufeinander. Die Architektur ist
cinheithich und schhicht.

Dic zweite Wachstumswelle Schwamendingens in den
50er- und 60cr-Jahren ist weniger stark von den Genos-
senschaften geprigt. Wohnbausubventionen gab es ab
1950 nur noch schr beschrinkt. Jetzt setzte die Stadt
ithre  Vorstellungen  tber  Ausnahmebewilligungen
durch: Sie ermutigte die Bauherren zum Hoherbauen
und zu gememsamer Planung ganzer Quartierteile. Mit
Hochhausern wurden neue Akzente gesetzt und trotz
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hoherer Ausniitzungen weiterhin beachtliche Frei-
flichen geschaffen. Am Schwamendingerplatz entstand
auf diese Weise ein Quartierzentrum mit allen notigen
Servicefunktionen und mit einem quartierprigenden
architektonischen Akzent, in Hirzenbach eine Gesamt-
tiberbauung mit vielen tausend Wohnungen.

Neue Verdnderungen

Heute steht Schwamendingen vor neuen Verinderun-
gen. Der Wohnungsmix, den die Nachkriegsjahrzehnte
hinterlassen haben, ist zum Problem geworden. Denn
die Subventionsbestimmungen von damals fithrten zu
extrem kleinen Grundrissen, winzigen Kinderzimmern
und minimalen Kichen. Die Balkone gentigen den
heutigen Vorstellungen von einem privaten Aussen-
raum nicht mehr. Die parkartige Umgebung eignet sich
fur raumgreifende Kinderspiele und ist schén zum
Anschauen - von den Erwachsenen wird sie jedoch sel-
ten aktiv in Beschlag genommen. Das Resultat: Fami-
lien wandern ab. Vom Quartier her ist vermehrte sozia-
le Durchmischung erwiinscht - man mochte das
negative Image loswerden und urbanere Bevolkerungs-
gruppen in die Schlafstadt hinaus locken. Und im fast
reinen Wohnquartier fehlen Arbeitsplitze. Erneuerung
ist angesagt, und dies nicht nur aus lokalen Griinden.
Die neuen Anforderungen ans Quartier mussen im
Zusammenhang mit den Bestrebungen der Stadt
Zirich (und anderen Schweizer Stidten) gesehen wer-
den, die in den letzten Jahrzehnten an die Agglomera-
tion verlorenen Steuerzahler mit dem Angebot grosse-
rer Wohnungen und eines attraktiven Wohnumfeldes
in die Stadt zurickzuholen. Und eine héhere Dichte
und bessere Durchmischung von Wohnen und Arbei-
ten steht als umweltpolitische Forderung schon seit lin-
gerem im Raum. Wenn diese Politik messbare Resultate
zeitigen soll, geht es um sehr grosse Bauvolumen, und
es werden grosse Flichen mit Verdichtungspotenzial
benotigt. Dazu reichen die Industriebrachen nicht aus,
wir mussen uns in absehbarer Zukunft aut massive Ver-
inderungen in den Nachkriegsquartieren einstellen.
Um die Erneuerung Schwamendingens zu tordern, hat
die Stadt in der neuen Bau- und Zonenordnung Raum
fur wesentlich hohere Ausnttzungen geschaffen. Es
ergibt sich die Moglichkeit, durch Abbruch und Ver-
dichtung ganz neue Wohnstrukturen in die Einheitlich-
keit des Quartiers einzubringen und neue Bewohner-
gruppen anzuzichen. Bewusst wurden dabel neue
Schwerpunkte gesetzt: Die Rethenhduser im «Matten-
hof», einst am dussersten Stadtrand erbaut, befinden
sich seit dem Bau des S-Bahnhofs Stettbach nur noch
funf Fahrminuten von der Innenstadt entfernt. Eine
massive Aufzonung triagt der neuen Verkehrslage Rech-
nung.

Marianne Burkhalter und Christian Sumi untersuchten
im Winter 1999/2000 mit Studierenden des Kurses
«Urbane Konstellationen» der EPF Lausanne Verdich-
tungspotenziale in Schwamendinger Wohnsiedlungen.
Dic Modelle und Pline der Studierenden machen plas-
tisch erfahrbar, was diese Potenziale in Schwamendin-
gen konkret bedeuten, wie sehr sich Siedlungen verin-

dern konnen, wenn die erlaubte Ausnttzung von 30 bis




50 % auf 90 bis 130 % steigt. Sie zeigen auch, dass iiber
den Horizont der einzelnen Siedlung hinaus neuer
Koordinationsbedarf entsteht. Im Quartier selbst und
im Zircher Amt fiir Stidtebau, wo sie als Ausstellung
gezeigt wurden, fanden die Studien grosses Interesse.

Erste verdichtete Neubau-Projekte sind in Planung oder
im Bau: Im «Bockler»-Areal will die Genossenschaft
Wogeno Grosswohnungen erstellen; am  Burriweg
wurde soeben eine Neubausiedlung der Genossenschaft
Vitasana bezogen: Reihen-Einfamilienhiuser mit gros-
sen Girten wurden hier durch Doppel-Maisonnette-
Typen in dichter Anordnung ersetzt. Statt Girten ste-
hen den Bewohnerinnen und Bewohnern luftige
Balkonkorbe zur Verfiigung, die zugleich den Aussen-
raum strukturieren. Die neue Siedlung weist selber
kaum mehr griine Oberflichen auf. Sie profitiert aber
von der Lage am 50 Meter breiten Griinzug Saatlen, der
den Kindern ausgiebigen Auslauf verspricht. Die Woh-

nungen waren lange vor der Fertigstellung vermietet.

Aufgaben der Planung

Das erste Beispiel ist also geglickt, trotzdem stellen
sich fiir die Zukunft Fragen zur planerischen Strategie.
Ausgehend vom kurzen historischen Abriss der Pla-
nung Schwamendingens und einer knappen vorliufi-
gen Analyse seiner Qualititen muss bei den anstehen-
den Planungsaufgaben Folgendes beriicksichtigt wer-
den:

- Die lockere, durchgriinte Bauweise ist einer der weni-
gen unbestrittenen Trumpfe Schwamendingens. Sie
bietet Lebensqualitit und sollte als Markenzeichen kei-
nesfalls generell der Beseitigung der strukturellen Prob-
leme geopfert werden.

- Trotzdem braucht das Quartier neue Schwerpunkte
und vermehrt urbane Qualititen in neuen Zentren.
Allerdings reichen punktuelle Verdichtungen nicht aus,
um Quartierzentren mit Liden, Post und Kinderbe-
treuung zu schaffen. Um die notige Nachfrage zu schat-
fen, sind grossere Neubauzonen mit ausreichender
Bevolkerungsdichte erforderlich = und ein Nutzungs-
mix, der auch Arbeitsplitze einschliesst. Hier ist kon-
zertierte Arbeit von Planungsbehorden und Grund-
eigentimern gefragt.

- Die sozialen Problemzonen des Quartiers konzentrie-
ren sich entlang den lirmigen Hauptstrassen. Eine
planmissige Verdichtung durch Neubau kénnte zum
Beispiel entlang der Uberlandstrasse die dahinter lie-
genden Gebiete schiitzen. Die Schwierigkeiten, welche
die individuelle Eigentumsstruktur daber bereiten wird,
sollte die Planungsbehorden nicht davon abhalten,

dort zu erncuern, wo die Probleme sind.

Verdichtung ist im Mattenhofquartier am S-Bahnhof

Stettbach sinnvoll, obwohl ihr dusserst quahtitvolle
Kleinhaussiedlungen zum Opfer fallen werden. Auch
an der Wallisellenstrasse (Saatlenquartier) ist im An-
schluss an den neuen Stadtteil Leutschenbach eie
Stirkung der Randlage durch dichtere Neutberbauung
gut denkbar.

Besondere Schonung verdienen dagegen die ruhigen
Wohninseln und grosstlachigen Parksiedlungen. Denn

hier funktioniert das Quartier bereits weitgehend auf

die angestrebte Art. Hier sind sorgfiltige Planung, sanf-
te Renovationen und zurckhaltender Ersatzbau ange-
sagt. Noch sind Qualititen wie Probleme dieser Sied-
lungskerne viel zu wenig erforscht: In Anbetracht der
kommenden Verinderungen ist der Nachholbedarf
dringend.

- Ohne Zweifel besitzt Schwamendingen Verdichtungs-
reserven. Um sie zu nutzen, ohne bestehende Qualita-
ten zu gefihrden, ist eine ebenso grossziigige Planung
erforderlich wie seinerzeit in den 40er-Jahren. Private,
Baugenossenschaften und die Stadt Zirich werden
Gesamtkonzepte erarbeiten miissen. Denn mit Einzel-
aktionen kénnen die fur die Nachkriegsquartiere typi-
schen grossriumlichen Qualititen nicht erhalten oder
verbessert werden. (Und viele gute Einzelprojekte
machen noch kein gutes Quartier.)

— Dabei kommt der stidtischen Planungsbehorde die
Rolle der treibenden Kraft zu und die Aufgabe, die
involvierten Grundeigentiimer, Investoren und Quar-
tierorganisationen zu koordinieren. Denn die hier an-
gesprochenen Qualititen zu schaffen tberfordert auch
gutwillige Einzelinvestoren. Eine Ausgangsbasis fiir
diese Aufgabe konnte eine Evaluation der betroffenen
Quartiere sein, in der die vorhandenen Qualititen auf-
genommen und die strukturellen Probleme geografisch
exakt verortet wiirden.

Daniel Kurz, Historiker, Zirich; daniel.kurz@gmx.ch
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