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Philippe Cabane

Stadtische Armut

Armutsbewiltigung durch Integration - zwei Selbsthilfeprojekte aus Bangkok

«... an der Schwelle zum neuen Jahrhundert lebt
die Mehrheit der Weltbevdlkerung in Stadten.
Und die Verstddterung nimmt weiter zu. Bereits
im Jahr 2025 werden zwei Drittel der Weltbe-
vilkerung, das sind mehr als 5 Milliarden Men-
schen, in Stadten leben (...) Fiir alle Regionen
der Welt stellt sich die Frage, wie wir die
Entwicklung der Stadte so beeinflussen kinnen,
dass in ihnen alle Biirger am wirtschaftlichen,
technischen und sozialen Fortschritt teilhaben,

Angesichts solcher Zahlen duirfte sowohl der private als
auch der staatlich geforderte Wohnungsbau kapitulie-
ren. Die logische Antwort der Bediirftigen in den Stid-
ten mit solch hoher Wachstumsdynamik ist offensicht-
lich: die informelle Siedlungen.

Alternative zum Bagger: Hilfe zur Selbsthilfe

Heute einigen sich die Organisationen auf den Begriff
Informal Settlements und meinen damit Siedlungen,
die nicht im regulativen Rahmen von Nutzungsrechten
sind. Die

Bezeichnung informell beinhaltet aber auch einen legi-

oder allfilligen Baurechten entstanden

in kultureller Vielfalt und gesunder Umwelt leben
und in demokratischer Weise am Gestaltungs-
prozess mitwirken konnen.»

Wem die Menschenwirde ein Anliegen ist, wird diese
einleitend 1m «Weltbericht fur die Zukunft der Stidte,
Urban 21» erklarte Aufgabe nicht anzweifeln. Bei allen
Bemithungen aber zeigt die tatsichliche Entwicklung
in die Gegenrichtung. Die globale Dynamik des Stidte-
wachstums verlduft parallel mit einer drastischen Aus-
breitung stidtischer Armut. Laut Berechnungen des
UN-Bevolkerungsfonds UNFPA leben heute in den
Entwicklungslindern mehr als ein Viertel der Stadtbe-
volkerung unterhalb der offiziellen Armutsgrenze.
Angesichts ihres explosiven Wachstums sind die Mega-
stidte nicht in der Lage, das notige Wohnungsangebot
bereitzustellen. Was wire, wenn Zirich in den nichsten
10 Jahren 80000 Wohnungen erstellen musste, und dies
erst noch fur die untersten Bevolkerungsschichten?
Dies wire etwa der Bedarf von Bangkok, wenn man
dessen Entwicklung auf die Grosse von Zirich interpo-
liert." Bangkok, das in 10 Jahren von 6,5 auf 8,5 Millio-
nen Eimmwohner wachsen wird, hitte ber einer durch-
schnitthchen Belegung von 5 Bewohnern einen abso-
luten Bedarf von 400 000 Wohnungen.

timen Anspruch, dass den Menschen ein Recht auf
Wohnen zugesprochen werden muss, solange das
Gemeinwesen nicht in der Lage ist, sinnvolle Alternati-
ven anzubieten. Denn die urspriingliche Strategie aus
den 6oer- und 70er-Jahren, informelle Siedlungen nie-
derzureissen, hat sich als Fass ohne Boden erwiesen.
Die neuen Siedlungen wachsen schneller, als sie von
den Baggern zerstort werden kénnen - eine pure Ener-

Geschosswohnungshau fiir die Armen - kaum eine Alternative
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2/3
Der Borsencrash vor vier Jahren hinterlasst nicht nur unvollendete
HochhZuser, sondern trifft auch die Armsten. Die Kosten fiir die
Grundbediirfnisse sind um 15 his 20 Prozent gestiegen

gieverschwendung. Andere Versuche der Behorden,
dem Problem mit dem Bau von preisginstigen
Geschosswohnungen beizukommen, mogen die Situa-
tion zwar in hygienischer Hinsicht verbessern, doch
nicht die Lage der Betroffenen.

Denn  Armensiedlungen sind nicht zwingend nur
Elendsviertel, wo schlechte Erndhrung und katastro-
phale hygienische Bedingungen zu Krankheit und Tod
fihren, wo Kriminalitit und Drogen den Alltag beherr-
schen. Viele informelle Siedlungen beherbergen Men-
schen, die dort zwar am untersten Limit des Moglichen
und ohne rechtlich abgesicherten Status leben, aber
dennoch wirtschaftlich und sozial aktiv sind. Die meis-
ten aber bleiben im Zirkel der Armut gefangen und hal-
ten sich mit kleineren Dienstleistungen oder Diensten
im informellen Sektor tber Wasser: als Schuhputzer,
Strassenhindler oder Dienstboten im besseren, als Bett-
ler, Sammler oder Prostituterte 1m schlechteren Fall.
Lebenswichtig ist ein Standort, von wo aus die besser
situierten Viertel mit den  potenziellen  «Kunden»

erreichbar sind. Ein zu weit entfernter Wohnstandort
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wurde die Betroffenen threr 6konomischen Grundlage

berauben. Und auch fur die so genannten Entwick-
lungslinder gilt, dass das soziale Netz innerhalb der
informellen Siedlungen meist besser ist als in staatlich
geforderten Geschosswohnungen.

Die Einsicht, dass in vielen Armensiedlungen intakte
soziale Strukturen und Potenziale vorhanden sind, hat
vor allem durch die Titigkeit von nichtstaatlichen
Organisationen zu neuen Ansitzen gefithrt, die direkt
mit den Betroffenen zusammenarbeiten. Sie alle zielen
darauf ab, den Betroffenen darin zu helfen, dass sie ihre
Wohnsituation aus eigener Kraft verbessern konnen.
Diese unter dem Slogan «Hilfe zur Selbsthilte» bekann-
te Strategie hat sich 1im Vergleich zum Wohlfahrts-
gedanken wirkungsvoller erwiesen. Eine entscheidende
Rollle spielt hierbei die soziale Integration und insbe-
sondere der institutionelle  Zusammenschluss der
Bewohner und Bewohnerinnen in so genannten Com-
munities. Das in den frihen 80er-Jahren initierte
Land-sharing-Projekt in Baan Manangkasila zeigt dies

auf exemplarische Weise.




Der fertige Teil in Baan Manangkasila: die Community hat die dicht ineinander
geschachtelten Hiitten durch ein ddrflich anmutendes Stadtgefiige ersetzt; planeri-
sche Grundlage ist ein Parzellenplan mit 20 und 40 Quadratmeter grossen Einheiten

Noch befinden sich Hiitten entlang der Bahngleise

Land-Sharing in Baan Manangkasila

Baan Manangkasila ist eine vor rund 50 Jahren entstan-
dene informelle Siedlung auf einem direkt an die Bahn-
line angrenzenden staatlichen Grundstiick. Dreissig
Jahre spiter war das Geviert eines der verwahrlosesten
in der Stadt. Kaum 60 Zentimenter breit waren die
Wege, die zwischen den dicht ineinander geschachtel-
ten Hitten hindurchfithrten. Die Siedlung, so erzihlt
uns der Leader der Community, sei in Sachen Drogen
einer der schlimmsten Plitze in Bangkok gewesen. Als
aber die Behorden eine private Firma damit beauftrag-
ten, Geschosswohnungen zu planen, regte sich Wider-
stand innerhalb der Community. Zusammen mit der
heutigen Leiterin des Urban Community Development
Office, Somsook Boonyabancha, und unterstiitzt von
der  Architekturabteilung der Bangkok University,
gelang es, die Regierung davon zu tiberzeugen, das
Grundstick in zwei Zonen aufzuteilen. Die eine Hilfte
wurde der konventionellen Projektentwicklung tiberlas-
sen, wihrend der andere Teil an die Community fiir die
Realisierung eines Selbsthilfeprojekts abgetreten wurde.
Das Projekt lisst sich als dreifacher Integrationsprozess
beschreiben:

Die  Bildung ciner Community als Institution und
Ansprechpartner nach innen und nach aussen ist eine
der wichtigsten Voraussetzungen fur alle Projekte. Im
Falle von Baan Manangkasila waren trotz des grossen
Elends nachbarschaftliche Bezichungen vorhanden,
aut denen die Community aufgebaut werden konnte.
Ferner muss den bisher informell besiedelten Flichen
e legaler Status zuerkannt werden. Diese Integration
durch Legalisierung der Besiedlung erfolgte durch Abgabe

von Baurechten an die einzelnen Familien. Die Basis

in Baan Manangkasila

bildet ein einfach ausgelegter Parzellenplan. Als Regu-
lativ unterscheidet er 6ffentliche Riume und Parzellen
mit Flichen von 20 und 40 m?. Zugelassen sind Bauten
von zwet bis drei Geschossen. Fiir minimale Sicherheit
und Qualitit sorgt die Community tber ein internes
Baubewilligungsverfahren.

Die dritte Voraussetzung ist die Integration in ein
System zur Beschaffung von Kapital. Den Bewohnern
und Bewohnerinnen ist es gelungen, aus den eigenen
Rethen ein bisschen Eigenkapital zu sammeln, um
einen gentigend hohen Kredit fur den Start des Projekts
zu bekommen.

Nach 20 Jahren sind vielleicht die Hilfte der Parzellen
mit Hiusern tberbaut. Der fertige Teil wirkt mehr als
intakt. Beinahe pittoresk muten die Gassen an, wo
gelebt, produziert und angeboten wird. Auch entlang
der Bahn, wo noch einfache Hitten das Bild beherr-
schen, scheinen die Verhiltnisse ganz gut zu sein. Nur
vereinzelt finden sich noch Ecken, die eine Ahnung
davon abgeben, wie es vor 20 Jahren gewesen sein mag:
eng, dunkel und stickig. Auch wenn Baan Manangka-
sila. noch heute eine Siedlung der Armen ist, hat sie
eine Entwicklung durchgemacht, die sich sehen lisst.
Fir einige Bewohner und Bewohnerinnen seir das Pro-
jekt direkt mit emnem sozialen Aufsticg verbunden
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Underbridge-People am Klong Toey: «Wohnen» unter menschenunwiirdigen Bedingungen

8-10
Ein erstes abgeschlossenes Projekt am Klong Toey: die Bewohner gestalten ihren Garten
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gewesen, und sie hitten sich eine bessere Wohnung an
einer besseren Lage leisten konnen; und bei den Zuzii-
gern handelt es sich lingst nicht mehr um die Armsten.
Okonomisch ausgedriickt handelt es sich um eine
Wertsteigerung.

Netzwerke: weitere Schritte zur Selbststandigkeit
Obwohl Thailand Anfang der 90er-Jahre einen wirt-
schaftlichen Hohepunkt erreichte, hatte sich die Situa-
tion der Armen kaum verbessert. Dies veranlasste
die «National Housing Authority» zu einer Studie, die
eine neue thailindische Politik zur Bekimpfung der
stidtischen Armut einleiten sollte. Aus der engen Zu-
sammenarbeit mit den betroffenen Gruppierungen -
Aktivisten, Slum-Vereinigungen, nichtstaatliche Orga-
nisationen (NGO), Unternehmern und Behordenver-
tretern — wuchs die Erkenntnis, dass die Communities
in den Armenvierteln grosse Eigenleistungen zur
Armutsbekimpfung erbrichten. Damit verfiigten sie
auch tber das soziale Kapital, ithre Entwicklung selbst
in die Hand zu nehmen. Was aber fehle, sei der Zugang
zu giinstigen Krediten und eine die Communities im
grossen Massstab vernetzende Institution. 1992 wurde
dann auch das Urban Community Development Offi-
ce (UCDO) gegriindet. Mit einem initialen Fonds von
32 Millionen US-Dollar konnte damit begonnen wer-
den, ein Netzwerk aufzubauen, neue Aktivititen der
Communities zu unterstutzen, kollektives Sparen zu
fordern und Soforthilfe an in Not geratene Gruppen zu
leisten. Die Finanzierung von Projekten bleibt jedoch
nur Mittel zum Zweck. Im Zentrum bleibt der Mensch,
wie die heutige Leiterin des UCDO, Somsook Boonya-
bancha, betont: «Als Organisation, die fir die Armen
arbeitet, mussen wir die Gruppe beleben. Wenn Men-
schen sich in einem Prozess befinden, wo sie fihig wer-
den, mit Geld umzugehen und Entscheidungen tber
ihre Entwicklung zu treffen, dann kénnen sie stolz dar-
auf sein und besser wachsen. (...) Wir missen uns
immer in Erinnerung behalten, dass das Ziel nicht nur
das Geld ist, sondern die Menschen, die hinter dem
Geld stehen.» Heute sind dem Community Network in
Thailand insgesamt rund 1200 Communities ange-
schlossen — das sind dreimal so viel wie vor funf Jahren.

Was tun mit den Armsten?

Wenn die UCDO durch Organisation 7z und Vernet-
zung von Communities die Armen selbst zu einem Fak-
tor in der Politik der Armutsbekimpfung wachsen ldsst,
so liegt das eingangs von der Urban 21 formulierte
Ideal in weiter Ferne. Auch wenn der Anteil der stadti-
schen Armutsbevolkerung in Thailand unterhalb des
globalen Durchschnitts liegt, so dirfte sich die Situa-
tion im kommenden Jahrzehnt noch verschlechtern. In
Bangkok steht der Wachstumsschub erst noch bevor.
Von den asiatischen Megastidten sind Bangkok, Kal-
kutta und Teheran die einzigen, die nach 2005 noch
schneller wachsen werden als bisher,

Auch hat der Borsencrash vor 4 Jahren nicht nur dazu
gefuhrt, dass die Spekulanten tiber Nacht ihr gesamtes
Vermogen verloren haben, oder dass Bangkok heute

wegen der potzlichen Investitionsstopps nun voller

halbfertiger Hochhiuser ist. Gerade die drmsten Grup-
pen waren laut einer von der UCDO 1998 durchge-
fiihrten Untersuchung stark betroffen, weil die Preise
fir Grundnahrungsmittel, Energie und Wasser um 15
bis 20 Prozent angestiegen waren.

Im Vergleich zu anderen Lindern wie beispielsweise
Kambodscha hat Thailand eine recht fortschrittliche
Politik im Umgang mit stiadtischer Armut. So aner-
kennt die Regierung etwa den Bezug von Wasser und
Strom als Grundrecht, unabhingig davon, ob jemand
einen Standort vertraglich oder informell besetzt. Dies
erspart es den Armsten, sich zu iibersetzten Preisen bei
Dritten eindecken zu mussen.

11/12
Eine «sanierte Wohnung» unter der Autobahnauf-
fahrt am Klong Toey; die lichte Hohe des Raums
reicht kaum aus, um aufrecht zu stehen

Environmental Improvement Klong Toey

Angesichts der wirtschaftlichen Situation, aber mehr
noch wegen der anhaltenden Wachstumsdynamik dirt-
te sich die Armutsproblematik in Bangkok zusitzhich
verschirfen. Wo auch immer sich eine Fliche prisen-
tiert, die von niemandem beansprucht wird, lassen sich
die Armsten nieder. Hierzu gehéren auch die Gruppe
der so genannten Underbridge-People. Sie wohnen -
often oder durch primitive Verschlige geschiitzt - unter
den Bricken und Rampen der zahlreichen Verkehrs-
bauten. Was sich manchmal fast romantisch als mobile
Karaoke-Bar prasentieren kann, wird andernorts zum
bitteren Ernst. So auch an einem der vielen Kanile
Bangkoks, dem Klong Toey.

Unter der Rampe, die seithch zu der in Hochlage tiber
dem Klong gefuhrten Hochleistungsstrasse aufsteigt,
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wohnen tatsichlich Menschen. Der Klong selbst pri-
sentiert sich als schwarzbraune Kloake. Mit ein paar
Brettern gegen den Klong abgeschirmt, haben sich hier
Menschen niedergelassen. In den Riumen kénnen sie
kaum aufrecht stehen - Gber ihnen rollt der Verkehr.
Angesichts dieser dusserst prekiren Wohnsituation
erstaunt es, dass die Bewohner diesen Ort einer
Umsiedlung an einen Ersatzstandort vorziehen. Denn
was nitzt thnen ein besserer «Standard», wenn sie
wegen der grosseren Entfernung «von den Mirkten»
und damit von ihrer wirtschaftlichen Grundlage abge-
koppelt bleiben. Hinzu kommt, dass die Bewohner nur
wenig oder kaum organisiert sind. Dies fihrte zu einem
Projekt, das auf eindriickliche Weise zeigt, was mit ein
paar wenigen «Basics» alles erreicht werden kann.

Das Konzept sieht vor, dass sich die Bewohner einen
lebbaren Raum am Klong schaffen konnen. Gemeinsa-
mer Nenner ist ein durchgehender Holzsteg, der die
«Gdrten» der einzelnen Familien verbindet. Eine fertig
gestellte erste Wohneinheit zeigt eindriicklich, wie mit
ausgesprochen einfachen Mitteln beachtliche Resul-
tate erzielt werden konnen: Abfallholz, Farbe, Pflanzen
sowie ein Architekt, der moderierend die Umsetzung
im Eigenbau unterstitzt. Die Tatsache, dass offenbar
zuerst das Vertrauen der Bewohner geweckt werden
muss, lisst darauf schliessen, dass sie noch kaum oder
wenig organisiert sind. Offenbar geht es hier zuerst ein-
mal darum, eine Community zu werden, wo die Men-
schen um «thr» Haus und um «hre» Umwelt besorgt
sein kénnen - und hier liegt auch eine Voraussetzung
fur den Einstieg ins Netzwerk.

Informeller Sektor und Schattenwirtschaft

Wohnen steht fir arme Menschen in direktem Zusam-
menhang mit thren 6konomischen, politischen und
sozialen Aktionsraumen. Eines der grossten Probleme
ist, dass sie nicht tber das notige Kapital verfigen, um
in den 6konomischen Kreislauf einzusteigen. Entspre-
chend kommt dem informellen Sektor eine dusserst
wichtige Rolle zu, weil er fur die Armen die einzige
moégliche Okonomie darstellt. Sich auf einer stidti-
schen Brache «llegal» niederzulassen ist eine erste Vor-
aussetzung, ihren Lebensunterhalt direkt zu bestreiten.
Auch wenn die Bedingungen noch so schlecht sind,
sind die informellen Siedlungen ein erster Nihrboden
fur die Organisation in Communities. Damit wird der
Sprung in die formelle Ebene erst moglich. So gesehen
hat der informelle Sektor fir die Armsten die gleiche
Bedeutung wie etwa Start-ups in den hochentwickelten
kapitalistischen Systemen: den Ausgleich der Chancen
durch vereinfachten Zugang zu Produktionsmitteln mit
erhohtem Kapitalbedarf. Eine pauschale Bekimpfung
des auch mit Schattenwirtschaft bezeichneten infor-
mellen Sektors mag zwar im organisierten Bereich von
Korruption und organisiertem Verbrechen wichtig sein,
fur die Armsten wiirde damit der Weg, sich durch
Selbsthilfe aus threr Armut zu befreien, fast definitiv

verbaut.
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MEGASTADTE 1995 UND 2015

Stadusche Ballu ung Jahrlicher Zuwachs (%)
1995 2015 1985-1995 2005-2015
Afrika
Lagos 10,287 24 437 5,68 3,61
Kairo 9,656 14,494 2,28 1,97
Asien
Tokio 26,836 28,701 1,40 0,10
Bombay 15,093 27373 4,22 2,65
Schanghai 15,082 23,382 1,96 1,85
Jakarta 11,500 21,170 4,35 2,34
Karatschi 9,863 20,616 4,43 3,42
Peking 12,362 19,423 2,33 1,89
Dhaka 7,832 18,964 574 3,81
Kalkutta 11,673 17,621 1,67 2,33
Delhi 9,882 175563 3,80 2,58
Tientsin 10,687 16,998 2,73 1,91
Manila-Stadt 9,280 14,711 2,98 1,75
Seoul 11,641 13,139 1,98 0,32
Istanbul 9,316 12,8345 3,68 1,45
Lahore 5,085 10,767 3.84 3,55
Hyderabad 5,343 10,663 517 2,83
Osaka = 10,601 0,24 =
Bangkok 6,566 10,557 2,19 2,51
Teheran 6,830 10,211 1,62 2,30
Sudamerika
Sao Paulo 16,417 20,783 2,01 0,88
Mexiko-Stadt 15,643 18,786 0,80 0,83
Buenos Aires 10,990 12,376 0,68 0,50
Rio de Janeiro 9,888 11,554 0777 0,84
Lima 7,452 10,526 3,30 1,32
Nordamerika
New York 16,329 17,636 0,31 0,39
Los Angeles 12,410 14,274 1,72 0,46
Hervorg sind die dy h Stadte, die ab 2005 noch stérker wach-

sen werden als bisher. Quelle: Weltbericht Urban 21 auf der Basis von Zahlen der Verein-

ten Nationen 1996, 451-456.
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Ulrich Pfeiffer im Auftrag des Bundesmini-
steriums fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen, Berlin 2000 (download
unter www.urban?21.de; auf der Homepa-
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UCDO update, a publication of the Urban

Community Development Office in Thai-
land. Nr. 2, Okober 2000

Housing by people in Asia, Newsletter of

the Asian Coalition for Housing Rights,
Nr. 13, Juni 2001




STANDPUNKT

Inge Beckel

Wem gehirt die Stadt?

Die im deutschsprachigen Raum spitestens seit ithren Publikatio-
nen zur Rolle der Global Cities' bekannte Soziologin Saskia Sassen
fragte kiirzlich: «Wem gehért die Stadt?»* Sassen spricht weniger die
unterschiedlichen Einflussmoglichkeiten von Politikern, Birger-
initiativen oder Quartiervereinigungen an, nein, vielmehr zielt sie
auf die wachsende Macht der globalen Okonomie. Letztere mani-
festiert sich als weltumspannendes Netz und besetzt die fur die
eigenen Ziele strategisch wichtigen Orte, unabhingig davon, zu
welchen Nationalstaaten diese gehoren. Sie agiert somit gewisser-
massen in einem supranationalen, partiell rechtsfreien Raum. Pa-
rallel zu dieser Transmigration des Kapitals, so Sassen, ldsst sich eine
verstirkte Bewegung oder «Verschiebung» von Menschen beobach-
ten: hier der Reichen als Experten, dort der Armen als billige
Arbeits- und Hilfskrifte. Denn der Borsenspezialist aus Japan bei-
spielsweise wird nicht nur seine Familie, sondern auch ein japani-
sches, die heimische Sprache und Sitte pflegendes Kindermidchen
und eventuell gar einen Privatkoch mit nach London nehmen.
Wem also gehort die Stadt? Wihrend die rdumlichen Anspriche
der als Global Players agierenden Firmen - und mit ihnen der gut
bezahlten Spezialisten — an die jeweilige Stadt in der Regel nicht in
Frage gestellt werden, fehlt den «Andern», den Armen, seien sie ein-
heimisch oder migriert, die De-facto-Legitimitit der Stadtnutzer
aus dem Business. Stadtbewohner ohne Lobby und ihre Sympathi-
santen greifen entsprechend zuweilen zu politischer Gewalt, um
threm Anspruch auf Raum Nachdruck zu verleithen. Es gilt, neue
Formen der Partizipation aller sozialen Schichten zu entwickeln,
auch von Migranten und Migrantinnen, die (noch) nicht integriert
sind. Dies braucht Zeit. Es mussen also gleichzeitig Strategien erar-
beitet werden, diese wachsende Zahl von Stadtbewohnern und
Bewohnerinnen mit wenig oder ohne Einkommen - der so genann-
ten Ersten und Dritten Welt — im Alltag mit einfachen und prag-
matischen Mitteln zu unterstitzen. Hilfe zur Selbsthilfe heisst der
Ansatz, der etwa Slumbewohner in Bangkok einen Restraum unter
der Autobahn in individuell gestaltete, fast intime Wohneinheiten

verwandeln liess, ausfithrlicher dargestellt im Beitrag ab Seite 7.

1 Saskia Sassen: Metropolen des Weltmarkts. Die neue
Rolle der Global Cities. Frankfurt/Main 1996

2 Saskia Sassen: Machtbeben. Wohin fiihrt die Globali
sierung? Stuttgart/Munchen 2000. Vgl. auch Interview
im «Tages Anzeiger» vom 31. Januar 2002. S. 2/3
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