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Max Studer

Planungsleistungen:

Wie viel Wetthewerb ist sinnvoll?

Planungshonorare unter Druck bei 6ffentlichen Submissionen

Die seit acht Jahren angewendeten Regeln zum
offentlichen Beschaffungswesen haben die Ver-
gabe von Planungsauftragen grundsétzlich ver-
andert. Wurden vorher Auftrdge zum grossen Teil
aufgrund direkt eingeholter Offerten vergeben,
ist heute die dffentliche Ausschreibung oberhalb
hestimmter Auftragsvolumen zwingend vorge-
schrieben. Die an sich loblichen Anstrengungen
zum sparsamen Umgang mit Steuermitteln haben
aber ihre Kehrseite: Zum einen hat sich auf dem
Planungssektor bei dffentlichen Ausschreibungen
ein teilweise ruindser Preiswetthewerb ent-
wickelt, und andererseits stellt sich auch die
Frage nach der volkswirtschaftlichen Effizienz
des Verfahrens. Die Gruppe Planung von Bauen-
schweiz sieht Handlungsbedarf.

Im Jahre 1994 hat die Schweiz beschlossen, die oftentli-
che Beschaffung von Giitern und Bauleistungen sowie
von Dienstleistungen nach einheitlichen gesetzlichen
Vorschriften zu regeln. Nach acht Jahren Erfahrung mit
dem Bundesgesetz tber das offentliche Beschaffungswe-
sen (BoB) mussen die Planer feststellen, dass sich der
kithne Schntt, die Beschaffung von Giitern und Dienst-
leistungen in gleicher Weise einem einheitlichen Beschaf-
fungsrecht zu unterstellen, nur bedingt bewihrt hat.

Planungsleistungen nicht im Voraus definierbar
Die Gruppe Planung von Bauenschweiz (vormals
Schweizerische  Bauwirtschaftskonferenz)  kritisiert,
dass Planerleistungen durch die meisten Vergabebehor-
den wie eine beliebige Ware betrachtet und nach
Beschaffungsregeln, die fir Biroklammern und andere
standardisierte Giter richtig sein mogen, eingekauft
werden.

Planerleistungen lassen sich in der Regel nicht im Vo-
raus inhaltlich definieren. Es ist gerade das Wesen der
Planerleistung, durch Analyse von Situation und Ziel-
setzung, durch Studium moglicher Varianten, durch

kreative Ideen in einem interdiszipliniren Umfeld,
durch Uberpriifung der Machbarkeit verschiedenster
Moglichkeiten  mit  dynamischen Komponenten
schrittweise zu einem Projekt zu gelangen. Im Unter-
schied zum Werkvertrag, in welchem der Leistungser-
folg im Voraus nicht nur formal, sondern auch inhalt-
lich klar umschrieben ist, und auch im Unterschied
zum Kaufvertrag, dessen Objekt bei Vertragsabschluss
feststeht, kann die vom Planer zu erbringende Leistung
nur summarisch umschrieben werden. Mit andern Wor-
ten: Die Planerleistung ist im Moment der Ausschrei-
bung inhaltlich (leistungsmissig) nicht bekannt, son-
dern sie ist das Produkt eines Prozesses, der durch die
Ausschreibung erst initiiert wird. Es ist folglich gar
nicht moglich, den Aufwand schon im Voraus genau zu
bestimmen.

Und trotzdem werden Submissionen in threr grossen
Mehrheit auf die Preisfrage reduziert. Dies fihrt einer-
seits zu einem extremen, fir manche Biiros existenzbe-
drohenden Honorarwettbewerb. Zum anderen ist frag-
lich, ob das eigentliche Ziel des BoB, der effiziente
Einsatz 6ffentlicher Mittel, iberhaupt erreicht wird. Die
Tatsache namlich, dass die Honorare mit dem neuen
Beschaffungsrecht derart unter Druck gekommen sind,
hilt viele Planer davon ab, sich iberhaupt noch um sol-
che Auftrige zu bemihen. Nun kdnnte man sich auf
den Standpunkt stellen, dass hier nun der Wettbewerb
eben spiele und dass sich ja immer noch gentigend
Biros um die Auftrige bewerben wiirden. Aber: Die
Qualitit der Planungsarbeit sinkt zwangsliufig, wenn
sie nicht addquat bezahlt wird. Und man weiss, dass die
durch mangelhafte Planung entstehenden Folgekosten
(z.B. aufwindiger Unterhalt, teurer Betrieb, geringere
Lebensdauer) das eingesparte Honorar schnell um ein
Mehrfaches tibertreften.

Zuschlagskriterien: ungenutzter Freiraum

Kern des BoB sind die Zuschlagskriterien. Kriterien, die
es dem Auslober erlauben, in einem transparenten Pro-
zess den bestgeeigneten Anbieter unter mehreren aus-
zuwihlen. In Art. 21 BoB sind diese Zuschlagskriterien
klar formuliert (vgl. Kasten S. 8). Es handelt sich um
eine ausgewogene Regelung, die auf der einen Seite die
gewlinschte Transparenz ermoglicht, den Wettbewerb
fordert und dem wirtschaftlichen Einsatz der offentli-
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Auszug aus dem Bundesgesetz iiber das offentliche
Beschaffungswesen (B5B): Art. 21 Zuschlagskriterien

' Das wirtschaftlich giinstigste Angebot erhalt den Zuschlag.
Es wird ermittelt, indem verschiedene Kriterien beriicksichtigt
werden, insbesondere Termin, Qualitét, Preis, Wirtschaftlich-
keit, Betriebskosten, Kundendienst, Zweckmaéssigkeit der
Leistung, Asthetik, Umweltvertraglichkeit, technischer Wert.

2 Die Zuschlagskriterien sind in den Ausschreibungsunterla-
gen in der Reihenfolge ihrer Bedeutung aufzufiihren.

3 Der Zuschlag fur weitgehend standardisierte Giter kann
auch ausschliesslich nach dem Kriterium des niedrigsten Prei-
ses erfolgen.

chen Mittel dienen konnte. Anderseits gibt sie auch
dem Anbieter die Moglichkeit zu beurteilen, ob er sich
um einen Auftrag iiberhaupt bewerben will. Dieser
Artikel des BoB hat die kantonalen wie auch die kom-
Die
Unterzeichnung der bilateralen Vertrige mit der EU

munalen Submissionserlasse stark beeinflusst.
wird eine weitere Harmonisierung mit sich bringen.
Als problematisch hat sich nun aber dessen Umsetzung
herausgestellt: Die Auftrag vergebenden Behorden wa-
gen es selten, den ihnen iiberlassenen Freiraum auch zu
nutzen. Sie beriicksichtigen in der Regel nicht alle Verga-
bekriterien, sondern stellen schwergewichtig auf das am
leichtesten fassbare und kommunizierbare Teilkriterium
ab - den Preis. Und dies, obschon der Gesetzgeber nicht
das preislich tiefste, sondern das unter Beriicksichtigung
aller Bewertungskriterien wirtschaftlich giinstigste Angebot
fordern will. Die Zuriickhaltung der 6ffentlichen Bau-
herren ist allerdings bis zu einem gewissen Grad auch
verstindlich:

~Das BB beinhaltet ein Beschwerderecht fiir nicht
beriicksichtigte Bewerber. Jeder Anbieter, der meint,
ein besseres Angebot eingereicht zu haben, kann
Beschwerde gegen den Vergabeentscheid fihren. Beruft
sich die vergebende Behorde vor allem auf den Preis, so
fillt ihr das Argumentieren vor der Beschwerdeinstanz
mit diesem «handfesten», genau definierten Kriterium
nicht schwer.

_Hinter den meisten Submissionsentscheiden steht
eine politische Kontrolle. Dass sich auch diese in erster
Linie auf den leicht fassbaren Preis konzentriert, ist
nachvollziehbar. Durch die Vergabe an den billigsten
Anbieter kann einer moglichen Kritik der politischen
Instanzen ausgewichen werden. Die Argumentation
mit qualitativen Vergabekriterien ist demgegeniiber
schwieriger.

~Vielen Auftrag vergebenden Behorden fehlt schlicht
das Know-how, um die Qualititskriterien gemdss
Art. 21 BB fachgerecht beurteilen zu kénnen und da-
raus Vergabeentscheide abzuleiten. Es ist oft festzustel-
len, dass gerade kleinere Gemeinden den Preis auch
dann zum herausragenden Vergabekriterium machen,
wenn dies vom Projekt her tiberhaupt nicht gerechtfer-
tigt ist.

1-3
Iustrationen von Karin Schu
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Planerieistungen ausklammern

Wir meinen, dass aus einer volkswirtschaftlichen und
langfristigen Optik die Ausklammerung von nichtstan-
dardisierten Planerleistungen aus dem BoB gefordert
werden muss.

Dabei ist zu beachten, dass das Problem, Dienstleistun-
gen nicht im Voraus abschliessend definieren zu kon-
nen, nicht nur bei Planern auftritt. Es ist davon auszu-
gehen, dass es in anderen Bereichen intellektueller
Dienstleistungen vergleichbare Schwierigkeiten gibt.
So etwa bei Organisationsberatungen, Finanzberatun-
gen, Treuhanddiensten, Software-Entwicklungen usw. -
Dienste, die durch die offentliche Hand eingekauft
werden und dabei den Bestimmungen des BoB unter-
stellt sind (Anwilte sind schon heute davon ausgenom-
men). Es wird darum vorgeschlagen, in einer generellen
Form alle intellektuellen Dienstleistungen vom B&B
auszuklammern und ihm nur standardisierte Dienst-
leistungen zu unterstellen.

Es ist klar, dass diese Forderung nicht unumstritten sein
wird und dass sie auch tatsichlich gewisse Nachteile
birgt, z.B. weniger Wettbewerb unter den Anbietern.
Wir sind jetzt iberzeugt, dass gesamtwirtschaftlich die
Vorteile stark iiberwiegen. Wir mochten im Folgenden,
insbesondere im Hinblick auf die kommende Revision
des B&B, einige weniger weit gehende, aber wichtige
Anpassungen vorschlagen.

Qualitatskriterien hoher gewichten

Der Art. 21 B6B sollte mit einigen Prizisierungen er-
ginzt werden, die den Auftrag vergebenden Behérden
hiilfen, ihren Freiraum besser zu nutzen und Qualitdts-
kriterien besser zu beriicksichtigen. Es misste deshalb
der Grundsatz verankert werden, dass bei inhaltlich

nicht genau umschreibbaren Leistungen fiir den Verga-
beentscheid die gesamtheitliche Projektwirtschaftlich-




keit prioritir sei und dass vor allem qualitativen Krite-
rien Rechnung zu tragen sei. Damit wiirden sich die
Vergabeentscheide vermehrt an einer Gesamtbeurtei-
lung der wirtschaftlichen Optimierung (Gunstigkeit)
orientieren.

Dariiber hinaus kénnte mit der Anwendung eines ange-
passten Vergabeverfahrens, welches das BoB schon heu-
te zuliesse, die unbefriedigende Situation firr die Anbie-
ter von Planungsleistungen verbessert werden. Die
Rede ist vom so genannten 2-Couvert-Verfahren. In die-
sem (durch die Weltbank schon seit Jahren praktizier-
ten) Verfahren ermittelt die Vergabestelle in einer ersten
Runde das gualitativ beste Angebot. Erst dann wird,
und nur beim siegreichen Projekt, das separat beigefug-
te zweite Couvert geoffnet, das den offerierten Preis
enthilt. Liegt dieser innerhalb eines vorher ermittelten
Kostenrahmens, erfolgt der Zuschlag an den ausge-
wihlten Anbieter.

Erhdhung der Schwellenwerte

Offerieren viele Anbieter mit viel Aufwand fur einen
(zu) kleinen Auftrag, entsteht eine 6konomische Fehl-
leistung. Die gegenwirtige Entwicklung geht allerdings
genau in diese Richtung: Die meisten Kantone haben
seit Bestehen des BoB die in thren Submissionsgesetzen
festgelegten Schwellenwerte herabgesetzt (vgl. Kasten),
und in vielen Gemeinden liegen die Ausschreibungs-
grenzen nochmals tiefer. Dabei wird oft ubersehen, dass
neben den in den teilnehmenden Biiros anfallenden
Kosten auch der zusitzliche Aufwand der Verwaltung
die gesamtwirtschaftliche Bilanz negativ beeinflusst.
Eine Erhohung der Schwellenwerte auf diejenigen des
Gatt/WTO-Abkommens setzte administrative Kapa-
zititen frei, die benotigt wirden, um die schwierige
Bewertung von komplexen und anspruchsvollen Projek-
ten objektiv und professionell vorzunehmen.

Schwellenwerte

Die Vergabe von offentlichen Auftragen kann auf drei Arten
geschehen: freihdandiges Verfahren, Einladungsverfahren und
offenes oder selektives Verfahren. Bei Letzterem findet das
Gatt/WTO-Abkommen tber das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen Anwendung. Dieses Verfahren ist aber nur vorgeschrie-
ben, wenn der Auftragswert eine bestimmte Hohe, den so
genannten Schwellenwert, tiberschreitet. Weil die Schwellen-
werte in Sonderziehungsrechten (SZR) definiert sind und der
Kurs des Schweizerfrankens zu den SZR schwankt, lassen
sich die Schwellenwerte nur ungefahr angeben. Beim Bund
liegen sie fir Guter und Dienstleistungen heute bei etwa
250000 sFr. und bei den Kantonen bei etwa 385000 sFr.
Oberhalb dieser Auftragsvolumen muss ein offenes oder
selektives Verfahren nach Gatt/WTO durchgefiihrt werden.
Die Wettbewerbskommission des Bundes (Weko) betrachtet
auf der Basis des Binnenmarktgesetzes folgende Schwellen-
werte als adaquat: bis 50 000 sFr. freihdndige Vergabe, bis
250000 sFr. Einladungsverfahren mit 3 bis 6 Anbietern, darti-
ber offenes oder selektives Verfahren. Einzelne Kantone ope-
rieren gar mit noch tieferen Schwellenwerten, so der Kanton
Schwyz, wo ab 80 000 sFr. das offene oder selektive Verfah-
ren vorgeschrieben ist.

Die Schweizerische Vereinigung beratender Ingenieure, Usic,
schlagt aufgrund der bisherigen Erfahrungen vor, die Schwel-
lenwerte zu erhéhen und unter den Kantonen zu harmonisie-
ren. lhr Vorschlag lautet:

— bis 250 000 sFr.: Freihdndiges Verfahren

- von 100 000 bis 385 000 sFr.: Einladungsverfahren

— tiber 385 000 sFr.: Offenes oder selektives Verfahren

Die Uberschneidung bei den Grenzwerten folgt aus der Uber-
zeugung, dass die Wahl des Verfahrens neben dem Auftrags-
volumen auch von der Art der zu vergebenden Aufgabe abhén-
gig sein sollte.

Max Studer, dipl. Bauing. ETH/SIA, Olten. Prasident
Gruppe Planung Bauenschweiz, Vorstand Usic




STANDPUNKT

Daniel Engler

Honorare unter Druck

Eine Architektin geniesst gegeniiber ihrer Bauherrschaft eine dhnli-
che Vertrauensstellung wie etwa Anwilte oder Arztinnen bei ihren
Klienten bzw. Patientinnen. Man vertraut ihr sozusagen die
geheimsten Wiinsche an, legt offen, wie man sich sein Leben vor-
stellt und mochte das stimmige Umfeld dazu entworfen und gebaut
haben. Klar, dass bei ihrer Auswahl personliche Affinititen im Vor-
dergrund stehen und die Honorarfrage keine zentrale Rolle spielen
wird. Beim Bauingenieur hingegen verldsst man sich normalerwei-
se darauf, dass in der Schweiz (wozu haben wir schliesslich SIA-
Normen...) auch ein mittelmissiger Ingenieur seine Aufgabe
«recht» macht — und nimmt folglich den Billigsten. Auch klar, dass
hier die Honorarsituation weniger rosig aussieht.

Andererseits: Seit vielen Jahren héren wir Klagen tiber den Mangel
an Bauingenieuren. Warum nur steigen die Honorare bzw. die
Lohne in der Branche dann nicht, wie sie das gemass einer 6kono-
mischen Grundregel bei knappem Angebot eigentlich sollten? Eine
ketzerische These dazu: Es gibt gar nicht zu wenig Bauingenieure.
Der tiberdurchschnittliche Produktivititsfortschritt durch die Ein-
fithrung von EDV kénnte zum grossen Teil verantwortlich sein fiir
den Beschiftigungsriickgang in diesem Sektor. Dafiir spricht z.B.,
dass die in der SIA-Leistungs- und Honorarordnung vorgeschla-
genen Ansitze heute dfter mal halbiert werden miissen, will man
eine Chance auf einen Auftrag haben - und trotzdem ist ein (wenn
auch nicht berauschendes) Auskommen fiir die meisten moglich.
Dazu kommt, dass es sich bei den im Verhiltnis zu den Lohnen
weiter sinkenden Materialkosten immer weniger rechnet, elaborier-
te statische Bemessungen auszufithren. Es lohnt sich schnell ein-
mal, ein paar Stunden Denkarbeit durch einige Kubikmeter Beton
zu ersetzen. Was ja auch nicht weiter schlimm wire. Es gibt noch
immer geniigend Bereiche, wo die Kreativitit und das Fachwissen
des Ingenieurs gefragt sind. Hier allerdings muss konsequent umge-
dacht werden: Hin zu einer Beratung in umfassenden Sinn und zur
inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Visionen und Anliegen
der Architekten und Planerinnen. Und schon ist man auf einer
Ebene angekommen, wo die Bauherrschaft tiberzeugt werden
konnte, dass mit einer auf Qualititskriterien basierten Auswahl der
Ingenieurin ein wirklicher Mehrwert herausschaut.

Im Bereich der 6ffentlichen Planungsauftrige scheint die Umset-
zung dieses Prinzips allerdings nicht einfach zu sein. Man hat
Schwierigkeiten, den Qualititskriterien das thnen angemessene
Gewicht zukommen zu lassen, weil unter dem Druck politischer
Legitimationspflicht und drohender Terminverzégerungen durch
Einsprachen der Preis oft zum alleinigen Entscheidungskriterium
fir die Auftragsvergabe wird. Es miissten Strukturen geschaffen
werden, die es den Behérden erlaubten, tatsichlich Qualitit auszu-
wiihlen. Lesen Sie dazu die Vorschlige der Gruppe Planung Bauen-

schweiz auf Seite 7.

Max Studer

7 Planungsleistungen:
Wie viel Wettbewerh ist sinnvoll?
Kritik an der Handhabung der Vergabe-
kriterien bei dffentlichen Ausschreibungen

Erich Will

13 Was ein Parkplatz kosten darf
Auswirkungen von Parkgebiihren bei
publikumsintensiven Einrichtungen

24 Blickpunkt Wetthewerh
Verschiedene Schulbauten in der Stadt
Zurich

Die lllustratorin Karin Schu ist in der Ausbildung an der
Hochschule fiir Gestaltung und Kunst in Luzern (HGKL)
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