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Hans-Georg Bichtold §

Vorranggebiete Erholung: Rdume mit landschaftlicher Attraktivitat und guter Erreichbarkeit

Weg vom reinen Schutz,
hin zu aktiver Mitgestaltung

Landschaftsentwicklungskonzepte - ein wirkungsvolles Instrument der Landschaftsplanung

Der deutlich erkennbare Wandel der
Landschaft hat in den letzten Jahren zu
einer Verstarkung der Schutzbemiihun-
gen und zu einem neuen Planungsver-
standnis gefiihrt. Landschaftsentwick-
lungskonzepte stehen heute im Zentrum
der Suche nach wirkungsvollen Instru-
menten zur Erhaltung und vor allem
Entwicklung der Landschaft. Die reine
Schutzplanung wird abgeldst durch eine
integrale Entwicklungsplanung.

Wegweisende Grundlagen zu Schutz und Erhaltung der
Landschaft sind heute vorhanden. Inventare und eine
Vielzahl von Kartierungen liefern Kenntnisse iiber Vor-
kommen und Verbreitung von Arten und Lebensriu-
men und die Verteilung von schutzwiirdigen Ressour-
cen. Sie bilden die Grundlagen fiir gezielte Schutz-
massnahmen. Aber: Trotz guten gesetzlichen Grundla-
gen, trotz zunehmenden Massnahmen in den Gemein-
den und steigender Zahl von Naturschutzgebieten ist
der Erhalt von Natur und Landschaft nicht sicherge-
stellt. Die Lebensrdume einzelner Pflanzen und Tiere
schrumpfen weiter, der Artenschwund ist ungebremst.
Bedeutung und Empfindlichkeit der Landschaft haben
wir theoretisch erfasst, «<Handlungswissen» ist daraus
noch wenig entstanden. Damit muss die kritische Frage
nach den Aufgaben und Vorgehensweisen und nach
Konzepten und Instrumenten gestellt werden.

Natur- und Landschaftsschutz umfasst nach moderner
Auffassung eine Vielfalt von Aufgabenfeldern: Arten-
schutz und Schutz der Biodiversitit, Biotop- und Geo-
topschutz, Schutz regionstypischer Landschaftsbilder,
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Schutz von Wasser, Boden, Luft und die Funktions-
fihigkeit und Dynamik des Naturhaushalts (Prozess-
schutz). In Ergidnzung zu diesen traditionellen Schutz-
aufgaben (vor allem Ausweisung von Schutzgebieten)
rickte in den vergangenen Jahren die aktive Aufwer-
tung und Gestaltung der Landschaft inner- und ausser-
halb der Siedlungsgebiete stirker in den Vordergrund.
Landschaft wird zunehmend auch von Freizeitaktiviti-
ten in Anspruch genommen. Massgebend daftr sind
weniger Wochenarbeitsstunden und mehr Ferien,
wachsender Wohlstand, Mobilitit und neues Bewusst-
sein fur Fitness und Gesundheit. Damit ergibt sich fiir
die Landschaftsplanung eine breite Palette von Aufga-
ben - die nach heutiger Auffassung nur interdisziplinir
l6sbar sind. Dabei ist von grosser Bedeutung, dass klar
definierte Referenz- oder Sollzustinde fur die einzel-
nen Landschaften fehlen. Natirlichkeit allein kann in
Anbetracht der seit Jahrtausenden wirkenden Beeinflus-
sung der Natur durch Menschen und in Zusammen-
hang mit neuen gesellschaftlichen Anspriichen kein
ausreichender Ansatz sein.

Dringend nétig sind problem- und zukunftsorientierte,
stufengerecht abgestimmte Leitbilder und Qualititszie-
le fur die einzelnen Bearbeitungsebenen: Europa, Bund,
Kantone, Regionen Gemeinden und ausgewihlte Land-
schaftsteile. Die anstehende Interessenabwigung muss
sich auf sachlich fundierte Grundlagen stiitzen. Klare
Zielvorstellungen zur zukinftigen Entwicklung der
Landschaft gehoren eindeutig zu diesen Entschei-
dungsgrundlagen.’

Multifunktionalitat und vielféltige Anspriiche
Ausgangslage bildet die Erkenntnis, dass «Landschaft»
unterschiedliche Potenziale aufweist und vielfiltige
Aufgaben und Funktionen zu ibernehmen hat: Vom
ehemaligen land- und forstwirtschaftlichen Produkti-
onsraum hat sie sich zu einer multifunktionalen Land-
schaft gewandelt. Sie ist heute:

- Arbeits- und Lebensraum des Menschen

- Produktionsraum und Ressource

- Raum fiir Infrastrukturanlagen

- Erholungsraum

- Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen

- Identifikationsraum

- Natur- und kulturgeschichtlicher Raum

Neben dieser Multifunktionalitit ist die Vielzahl der
Interessengruppen und Akteure, die sich direkt oder
indirekt mit der Nutzung und Entwicklung der Land-
schaft beschiftigen, zu beachten. Aus der Vielfalt an
Funktionen und Anspriichen resultieren Konfliktfel-
der. Ohne eine gemeinsame Stossrichtung der Beteilig-
ten und Betroffenen besteht die Gefahr, dass Synergien
nicht genutzt werden oder sich die Wirkungen einzel-
ner Tatigkeiten gegenseitig beeintrichtigen. Mit einer
partizipativen, wirkungsorientierten Vorgehensweise
hat die Landschaftsplanung in den letzten Jahren stir-
ker Wert gelegt auf ein neues Planungsverstindnis und
mit partnerschaftlich ausgerichteten Planungsansitzen
reagiert.

Der Auftrag fur eine aktive Landschaftsentwicklung
ergibt sich auch aus verschiedenen gesetzlichen Grund-
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lagen und Politikbereichen. Im Vordergrund steht das
eidgendssische Natur-und Heimatschutzgesetz (NHG),
das mit Art.18 nicht nur den Erhalt geniigend grosser
naturnaher Lebensrdume verlangt, sondern die Kanto-
ne auch verpflichtet, inner- und ausserhalb der Sied-
lungen fiir 6kologischen Ausgleich zu sorgen. Art.15
der Verordnung tiber den Natur- und Heimatschutz
(NHV) umschreibt dieses Aufgabenfeld mit: Verbin-
dung von isolierten Biotopen, Forderung der Artenviel-
falt, naturnahe und schonende Bodennutzung, Einbin-
dung von Natur in den Siedlungsraum, Belebung des
Landschaftsbilds. Mit der Revitalisierung von Gewis-
sern ist die Landschaftsentwicklung auch Inhalt der
Gewisserschutzgesetzgebung. Das Bundesgesetz tiber
die Raumplanung (RPG) greift diesen Ansatz mit den
Art.1 und 3 ebenfalls auf, und die Wiederherstellungs-
pflicht findet sich im Bundesgesetz tiber den Umwelt-
schutz (USG) und in der Verordnung tiber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung (UVPV). «Okologischer Aus-
gleich» ist zudem ein Kernpunkt der neuen Agrarpoli-

tik.

Das Landschaftsentwicklungskonzept (LEK)

Die Kantone sind aufgefordert, Vorstellungen dariiber
zu erarbeiten, wie sich ithr Gebiet riumlich entwickeln
soll (Art.6 RPG). Das gilt auch fiir den Bereich Natur
und Landschaft. Das LEK skizziert die gewlinschte Ent-
wicklung unserer Landschaft auf kantonaler, regionaler
oder kommunaler Ebene im Hinblick auf eine nachhal-
tige (wirtschaftliche, gesellschaftliche, 6kologische)
Nutzbarkeit und auf 6kologische und ésthetische Auf-
wertung.

Die Erarbeitung ist als Prozess zu verstehen, bei dem
Bevolkerung, Interessengruppen und direkt und indi-
rekt Betroffene mitwirken sollen. Der Bevolkerung ist
nahezubringen, welche Ziele in ihrem Lebensraum
angestrebt und welche Bediirfnisse erfiillt werden sol-
len. Damit steigt die Akzeptanz von konkreten Schutz-
massnahmen und Landschaftseingriffen. Mit der Ter-
tidrisierung der Gesellschaft und dem Ruckgang der
Arbeitszeit wird die Freizeitgestaltung und damit die
Nutzung der Landschaft als Erholungsraum immer
wichtiger. Die Tendenz zur Kommerzialisierung und
Privatisierung der Landschaft hilt an (Golfanlagen,
Bikepisten, Sommerrodelbahnen/Bild 1).

Die losungsorientierte Auseinandersetzung mit der
Zukunft der Landschaft fordert das partnerschaftliche
Verhiltnis verschiedener Nutzergruppen und die
Bereitschaft zur Absprache und Abstimmung der unter-
schiedlichen Bediirfnisse und der Massnahmen und
Mittel zur Zielerreichung. Freiwilligkeit und Anreize
sollen dabei im Vordergrund stehen.

Das Landschaftsentwicklungskonzept hat auch die Auf-
gabe, mit Grundsitzen sowie spezifischen Zielen und
Massnahmen zu einer kohirenten Politik der raumrele-
vant titigen Behorden im Bereich Landschaft und
Natur beizutragen, die vorhandenen Krifte und Mittel
effizient und wirksam einzusetzen und wo notig neue
Stossrichtungen zu definieren.

Die riumlich konkreten Aussagen etwa des kantonalen
Landschaftsentwicklungskonzepts gelten insbesondere




Amt fir Raumplanung/
Kantons- und Ortsplanung

Verband der Gemeinde-
prasidentinnen BL

Baselbieter
Bauverwalterkonferenz

Forstamt beider Basel

Landwirtschaftliches
Zentrum Ebenrain

Vermessungs- und
Meliorationsamt

Amt fiir Raumplanung/
Natur und Landschaft

Die Erarbeitung des LEK wurde begleitet von einer Arbeitsgruppe mit Vertre-
terlnnen kantonaler Fachstellen und der Gemeinden unter Vorsitz des ARP/Kan-
tonsplanung. Ziel war es, durch die friihe gemeinsame Auseinandersetzung mit
Teilergebnissen und Testgebieten sowie den raumlich festzumachenden Ent-
wicklungszielen ein Hichstmass an Konsens innerhalb der kantonalen Fachver-
waltung zu erreichen. Die Sitzungen der Begleitgruppe wurden ergénzt durch
bilaterale Gesprache mit den Fachstellen, um die Beriicksichtigung der jeweili-
gen Fachbelange auch im Einzelfall sicherzustellen

Amt fur Umwelt-
schutz und Energie

Tiefbauamt

Lufthygieneamt beider Basel

Bauinspektorat

Sicherheitsinspektorat

Vorranggebiete Erhaltung Arten und Biotope (mit intakten
Wildtierkorridoren und -bereichen mit regionaler und iiber-
regionaler Bedeutung, Bereiche mit Vorkommen seltener Biden
und mit Samenerntebestanden)
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fur die «kantonalen Vorranggebiete». In diesen Gebie-
ten will sich der Kanton iiber das @ibliche Mass hinaus
fiur die Landschaftsentwicklung engagieren und die
knappen Mittel (Personal, Zeit, Finanzen) wirksam ein-
setzen. Um die iibergeordneten Natur- und Land-
schaftsschutzziele stufengerecht erreichen zu konnen,
muss die kantonale Stossrichtung rdaumlich primar
darin bestehen, geniigend grosse Biotope und wenig
beeintrichtigte Landschaften zu erhalten und den
grossriumigen Austausch der Arten zwischen diesen zu
sichern. Als wichtiges Element sind Aufwertungsgebie-
te zu bezeichnen, die ein glinstiges Aufwand-Ertrags-
verhiltnis aufweisen und wegen ihrer Grésse oder kan-
tonsiibergreifenden Lage die Handlungsmoglichkeiten
einzelner Gemeinden iibersteigen.? Es lassen sich im
Grundsatz sechs Typen von Vorranggebieten unter-
scheiden: Vorranggebiete der Natur (Erhaltungsgebiete,
bestehende Schutzgebiete), solche zur Aufwertung der
Biodiversitit (Aufwertungsgebiete), Landschaftsschutz-
gebiete (schone und freie Landschaften), Griinziige und
Siedlungsgliederung (Kantonales Verbundsystem), Vor-
ranggebiete fiir abiotische Ressourcen (Grundwasser-,
Bodenschutz) und jene fiir die Freiraumerholung.

Ein LEK ist kein normiertes, formelles, allgemein ver-
bindliches Planungsinstrument. Es bildet Grundlage
und Leitplanke fiir die Entwicklung der Landschaft. Als
wichtige Grundlage fiir den Bereich Landschaft in der
Richtplanung werden die zentralen Aussagen zur Ent-
wicklung behdrdenverbindlich. Entscheidend ist, dass
die gesamte Landschaft, landwirtschaftliche Flichen,
das Waldareal, der Siedlungsraum, die Gewisser und
die «unproduktiven Flichen» Eingang in die Bearbei-
tung finden. Je nach Aufgabenstellung sind ein Kan-
ton, eine Region, eine Gemeinde oder ein Landschafts-
ausschnitt als Bearbeitungsperimeter zu wihlen. Als
Sachbereiche gehoren je nach Ausgangslage die land-
und forstwirtschaftlichen Nutzungen, die Erholungs-
nutzung, die Lebensriume von Tieren und Pflanzen,
die natiirlichen Ressourcen (Boden, Wasser), Lokalkli-
ma sowie das Landschaftsbild zu den Schwerpunkten.
Anlass fiir die Erarbeitung eines LEK kénnen neben der
Uberarbeitung des Richtplans unter anderem sein:

- Regionalisierung 6kologischer Ausgleichszahlungen
- Gesamtmeliorationen

- Projekte mit Auswirkungen auf die Landschaft

- Gegensitzliche Anspriiche an die Landschaft

- Neugestaltung von Landschaften

- Touristischer Entwicklungsbedarf

Die Umsetzung kann erfolgen auf der Grundlage der
Erarbeitung von Planungsinstrumenten wie Richtplan,
Nutzungsplan oder Sondernutzungsplan, auf Pro-
jektauftrigen, Bewirtschaftungs- und Pflegevertrigen
oder Ausgleichszahlungen.®

Das Bundesamt fiir Landwirtschaft beschiftigt sich der-
zeit mit der Einfithrung von Bonusbeitrigen.* Diese
sollen Bewirtschaftern ausbezahlt werden, wenn deren
okologische Ausgleichsflichen eine gute Qualitit auf-
weisen oder nachweisbar der Biotopvernetzung dienen.
Im Zusammenhang mit der Umsetzung dieser anreiz-
orientierten Ansitze kann das LEK als Voraussetzung
fiir eine Beitragsauszahlung anerkannt werden. Im Hin-

16 tec21 4/2001

blick auf die Umsetzung des kantonalen Landschafts-
entwicklungskonzepts gilt es allerdings, eine spezifi-
sche Wirkungskontrolle (Monitoring) zu entwickeln
und im Zusammenhang mit der Richtplanung ein
Raumbeobachtungssystem einzurichten.

Viele Kantone haben mit dem LEK bereits positive
Erfahrungen gemacht. Die Wege sind unterschiedlich.
Als Beispiel wird nachstehend das Vorgehen im Kanton
Basel-Landschaft — dem einzigen Kanton mit der Land-
schaft im Namen - dargelegt. Erfreulich ist auch das
Interesse vieler Gemeinden an diesem Instrument.®

LEK Kanton Basel-Landschaft

Das LEK, das im Kanton Basel-Landschaft federfiih-
rend durch das Amt fiir Raumplanung erstellt wurde,
biindelt die planerischen Grundlagen fiir den Land-
schaftsraum und bezeichnet die vorrangigen Schutz-
und Nutzungsanspriiche aus kantonaler Sicht.® Die
gewiinschte Entwicklung wird flichendeckend fiir den
ganzen Kanton aufgezeigt. Das LEK ist als Instrument
der kantonalen Verwaltung und fur die kantonale Ver-
waltung zu verstehen. Wahrend des Planungsprozesses
funktionierte das LEK wie eine Plattform, wo Land-
schaftsfragen dmteriibergreifend diskutiert wurden. Das
LEK ist somit Ergebnis einer Konsenssuche, die zwi-
schen den betroffenen Amtsstellen angestrebt worden
ist. Dieser Konsens erleichtert den Schritt zur Umset-
zung in den folgenden Planungsschritten (Konzept der
riumlichen Entwicklung, Kantonaler Richtplan) und
vergrossert die Akzeptanz.

Das LEK wurde in drei Schritten erarbeitet. Nach der
Auswertung der Grundlagen und der Bezeichnung von
Funktionsriumen wurden kantonale Vorranggebiete als
wichtigste Produkte des LEK ausgeschieden. Diese
bezeichnen Landschaftseinheiten, in denen die nach-
haltige Sicherung und Entwicklung bestimmter Schutz-
giliter oder Nutzungspotenziale unter kantonalen
Gesichtspunkten Vorrang erhalten soll gegeniiber ande-
ren Schutz- oder Nutzungsinteressen. Das LEK gibt
somit - im Sinne einer Leitlinie — Auskunft tiber er-
wiinschte oder unerwiinschte riumliche Entwicklun-
gen und bildet eine Leitplanke fur kiinftige Projekte
und Landschaftseingriffe.

Auf der Basis der vorhandenen Fachgrundlagen und
der daraus entwickelten Funktionsraume wurden kan-
tonale Vorranggebiete fiir Arten und Biotope (Bild 2),
die Erhaltung strukturreicher Landschaften sowie sol-
che unverbauter Landschaften, weiter fuir die Aufwer-
tung von Lebensriumen oder solche hochproduktiver
bodenabhingiger Landwirtschaften ausgeschieden und
schliesslich jene der Erholung (Bild 3). Die kantonalen
Vorranggebiete sind untereinander abgestimmt. Uber-
lagerungen sind jedoch mdglich, wenn keine grund-
sitzlichen Zielkonflikte vorhanden sind. In ihrer
Gesamtheit stellen sie ein kohidrentes Konzept zur
landschaftlichen Entwicklung dar.

Massstahsfrage

Mit dem gewihlten Endmassstab von 1:100000 ist es
moglich, den ganzen Kanton und die in die Abstim-
mung einbezogenen Gebiete auf einen einzigen Blick
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Multifunktionalitidt der Landschaft mit entsprechenden Lenkungsmassnahmen

zu erfassen. Daraus resultieren keine Details, es lassen
sich aber wesentliche Grundziige und Zielsetzungen
erkennen. Dieser Massstab bestimmt auch die Mitwir-
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darin, die verschiedenen Interessen der involvierten
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Amtsstellen auf einen vergleichbaren Kenntnis- und
Bearbeitungsstand zu bringen, die einsichtig machen,
dass gemeinsame Zielsetzungen — allenfalls mit Abstri-
chen an einzelnen Amtsinteressen — erfolgsversprechen-
der sind als einsame eigene. Dies ist eine elementare
Voraussetzung, um schliissige gemeinsame Anspriiche
an den Raum zu formulieren. Eine weitere Vorausset-
zung fiir eine gute und befriedigende Zusammenarbeit
besteht darin, dass sich die einzelnen Amtsstellen tiber
ihre Zielsetzungen nicht nur klar werden, sondern diese
auch transparent machen. Mit anderen Worten: das
LEK hat Moderationsfunktion und dient als Motor fiir
die Uberdenkung der Zielsetzungen der einzelnen
Amtsstellen.

Die wesentlichen Inhalte des LEK werden ins Konzept
der Riumlichen Entwicklung des Kantons Basel-Land-
schaft iibernommen und in diesem Jahr einem ausge-
dehnten Vernehmlassungs- und Mitwirkungsverfahren
unterzogen. Gleichzeitig wird das LEK bereits jetzt bei

Hans-Georg Béchtold, Liestal

kantonalen oder kommunalen Planungen und Projek-

Hans-Georg Béchtold, dipl. Ing. ETH SIA/Raumpla-
ner ETH NDS. Kantonsplaner und Leiter Amt fiir
Raumplanung des Kantons Basel-Landschaft, 4410
Liestal. hans-georg.baechtold@bud.bl.ch

ten im Landschaftsraum zu Rate gezogen. D.h. es dient
als Grundlage, um konkret vor Ort im Sinne der Ziel-
setzungen abgestimmte Losungen zur Raumnutzung

und Landschaftsentwicklung zu finden.
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