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Jean-Jacques Mider

Astra mit neuer Philosophie

Wie die vorausgegangenen Beitrdge zeigen,
kommen im Kanton Uri wesentliche Elemente
einer grundlegend neuen Philosophie des
Bundesamts fiir Strassen, Astra, zur Anwendung.

len Verkehrsfihrungskonzept eine Verkehrsprognose
fur die nichste Instandsetzung in zwanzig Jahren und
eine entsprechende Studie der zukiinftigen Verkehrs-
fuhrung zu erstellen.

Zentrale Steuerung bedeutet, dass die Planung des

Die Philosophie fiir Unterhaltsplanung von National-
strassen (Uplans) stuitzt sich auf funf Pfeiler: volkswirt-
schaftliche Kostentuberlegungen, integrale Planung,
langfristige Programme, zentrale Steuerung, vier strate-
gische Vorgaben.

Volkswirtschaftliche Kostentiberlegungen bedeuten,
dass die Betreiberkosten gegen die Benutzerkosten
abgewogen werden missen. Bei den Betreiberkosten
handelt es sich um die budgetwirksamen Kosten, bei
den Benutzerkosten im Wesentlichen um die Zeit-
kosten der Benutzer, wie sie vor allem bei Staus entstehen.
Unter Umstdnden missen demnach Mehrkosten fiir
Nachtarbeit, konzentriertes Bauen, Installationen fiir
den Witterungsschutz usw. in Kauf genommen werden.
Unter integraler Planung wird die Beriicksichtigung
samtlicher Fachgebiete, sowohl im Unterhalt wie in der
Umgestaltung auf einem Erhaltungsabschnitt, verstan-
den. Die Instandstellung des Trassees bzw. des Belages,
aller Kunstbauten einschliesslich der Tunnel und der
elektromechanischen Einrichtungen muss zeitgleich
erfolgen, ebenso alle Ausbauarbeiten. Damit miissen
dringend notwendige Lirmschutzwinde eventuell
zurtickgestellt werden, falls deren Bau Verkehrsbehin-
derungen verursacht.

Langfristige Programme erfordern eine Vorbereitungs-
zeit von sechs Jahren bis zur Ausfithrung. Zur Vorberei-
tung zihlen: Erfassung und Aufbereitung von Informa-
tionen in den Kantonen, Unterhaltsplanung auf Stufe
Teilsystem (z.B. Kunstbauten) fiir das gesamte Netz,
integrale Unterhaltsplanung auf Stufe Gesamtsystem
ebenfalls fiir das gesamte Netz, Schaffung von Erhal-
tungsabschnitten, Zustandstiberpriifung und Massnah-
menkonzept auf dem Erhaltungsabschnitt, Massnah-
menprojekt, Ausfuhrungsprojekt und Ausschreibung
sowie Vergabe und Vorbereitungsarbeiten.

Die Unterhaltsplanung Nationalstrassen sieht vor, analog
zum langfristigen Bauprogramm der Nationalstrassen
ein langfristiges Unterhaltsprogramm mit einem Zeit-
horizont von zehn Jahren auszuarbeiten.

Langfristige Programme bedeuten aber auch, dass bei
kritischen Projekten wie z.B. dem Belchentunnel
(BL/SO) oder dem Felsenauviadukt (BE) schon heute
eine kiinftige Verkehrsfithrung in die Uberlegungen mit
einzubeziehen ist. Aus diesem Grund verlangt das
Astra, bei kritischen Situationen zusitzlich zum aktuel-
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Unterhalts vom Bund in Zusammenarbeit mit den
Kantonen vermehrt zentral und kantonsiibergreifend
erfolgen soll. Die zentrale Steuerung ist unerlisslich,
um die strategischen Vorgaben einhalten zu kénnen.
Die vier strategischen Vorgaben lauten: maximale Linge
eines Erhaltungsabschnittes 15 km, minimaler Abstand
zwischen zwei Erhaltungsabschnitten 50 km, minima-
ler unterhaltsfreier Zeitraum auf einem Unterhaltsab-
schnitt 10 Jahre und moglichst kurze Behinderungszeit.
Die Vorgaben zielen also darauf ab, die Baustellen- oder
genauer die Verkehrsbehinderungsprobleme in den
Griff zu bekommen. Die so genannten Tagesbaustellen
des betrieblichen Unterhaltes sind davon nicht betrof-
fen. Arbeiten, die eine «Tagesbaustelle» erfordern, miis-
sen jedoch vermehrt in die Nacht verlegt werden.

Fir manche Kantone sind diese Vorgaben recht ein-
schneidend. Insbesondere die Vorgabe «50 km» bedeu-
tet, dass nicht mehr jeder Kanton in jedem Jahr Erhal-
tungsarbeiten durchfithren kann, sondern dass er die
Arbeiten mit anderen betroffenen Kantonen koordinie-
ren muss. Nachteile bei der jihrlichen Budgetierung
und der personellen Organisation sind die Folge. Der
Vorteil liegt jedoch darin, der immer wiederkehrenden
Kritik der Benutzer begegnen zu konnen, die den Bau
und den Unterhalt letztlich «bezahlten und bezahlen».
Da das Netz stiickweise erstellt worden ist, ist eine
Ubergangsphase vorgesehen, um den Zustand zunichst
zu homogenisieren.

Simtliche Unterhalts- und Ausbauarbeiten miissen so
ausgefihrt werden, dass wihrend eines Zeitraums von
mindestens zehn Jahren auf einem instandgesetzten
Erhaltungsabschnitt keine Bauarbeiten mehr durchge-
fuhrt werden, die eine Verkehrsbehinderung nach sich
ziehen. Moglichst kurze Behinderungszeit bedeutet,
dass konzentriert an sechs Tagen in der Woche und in
mehreren Schichten gearbeitet werden muss. Allenfalls
werden auch Anreize durch ein Bonus/Malus-System
geschaffen, oder die Fahrbahn wird vermietet.

In Zukunft mussen die Vorgaben von Uplans noch in
der Praxis erhirtet werden. Insbesondere sollte der Zeit-
raum von zehn Jahren ausgedehnt werden konnen.

Jean-Jacques Mader, dipl. Ing. ETHZ, Bundesamt
fur Strassen, Bereich Unterhaltstechnik und Oberbau,
Worblentalstrasse 68, 3003 Bern
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