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Bahnverkehr und
-infrastruktur:
integriert oder
getrennt?

Soll der Bahnverkehr juristisch von
der Bahninfrastruktur getrennt wer-
den? In Europa bestehen unter-
schiedliche Ansichten. Nach neuster
EU-Gesetzgebung liegt die Wahl des
Systems in der Kompetenz der Mit-
gliedstaaten. Die Schweizer Gesetz-
gebung sieht bei grossen Normal-
spurbahnen eine organisatorische
und rechnerische Trennung vor. Eine
internationale Untersuchung gibt
nun der integrierten Unternehmung
die besten Noten.

(pd/km) Bei der Fihrung der Infra-
struktur gibt es in Europa drei
Modelle:

- Marktnah gefiihrte Infrastruktur
(integrierte Unternehmung): Infra-
struktur und Verkehrsbereiche
sind unter einem (Holding-)Dach
zusammengefasst. Die Optimie-
rung von Angebotskonzepten,
Rollmaterialbeschaffung und In-
frastrukturausbauten erfolgt mit
dem Ziel der Optimierung des
Gesamtergebnisses und damit der
Marktfihigkeit des Gesamtpro-
duktes Schienenverkehr;

— Staatlich gefiihrte Infrastruktur
(Trennung von Verkehr und Infra-
struktur): Die Infrastruktur wird

als Verwaltung oder Staatsbetrieb

gefuhrt. Infrastruktur und Ver-
kehrsunternehmen stehen sich in
einer beidseitigen Monopolsituati-
on gegenuber. Optimierung der
Bereichsergebnisse (bzw. die Tren-
nung von staatlicher und unter-
nehmerischer ~ Verantwortung)
steht im Vordergrund, bei Zielkon-
flikten ist der Aushandlungspro-
zess unklar;

— Infrastruktur als privates Monopol:
Als Sonderfall wird in Grossbritan-
nien die Infrastruktur als privates
Monopol gefiihrt. Es bestehen die-
selben Zielkonflikte wie bei staat-
lich gefihrter Infrastruktur, sie
werden aber durch die Unabhin-
gigkeit des Netzbetreibers von al-
len ubergeordneten Instanzen
noch verstirkt.

Integrierte Bahnunternehmung als
Erfolgsmodell

Der Informationsdienst fiir den
offentlichen Verkehr (Litra) pri-
sentiert in seiner neusten Broschii-

36 tec21

re zur Bahnreform die Ergebnisse
einer weltweiten Ubersicht iiber
die erfolgreichen Bahnen. Die
Strategie «integrierte Bahnunter-
nehmung» schneidet dabei am
besten ab: Sie stellt ein vernetztes
System dar mit der Moglichkeit
einer optimalen Abstimmung von
Angebot, Rollmaterial und Infra-
struktur. Dies ist eine Grundvo-
raussetzung fur Effizienzsteige-
rung, Sicherheits- und Qualitats-
garantien und die gemeinsame
Entwicklung neuer Technologien
in den Bereichen Infrastruktur und
Fahrbetrieb, aber auch fir die Ab-
wicklung des Systemverkehrs: Die
Bahn kennt zwei Produktionssys-
teme, den Bedarfsverkehr, d.h.
den Punkt-zu-Punkt-(Glter-)Ver-
kehr, und den Systemverkehr. Un-
ter Letzteren fallen der Personen-
und der Einzelwagenladungsver-
kehr sowie Kundennetze im Gu-
terverkehr. Bahnverkehr ist des-
halb in erster Linie Systemverkehr,
der langfristig geplant und ent-
wickelt werden muss.

Zukunft der Bahn in Europa

In der «Charta fur erfolgreiche
Bahnen» wird die netz- und grenz-
uberschreitende Zusammenarbeit
als entscheidend fur den Erfolg der
Bahn in Europa bezeichnet. Aus-
serdem wird davon ausgegangen,
dass auf Grund des politischen
Umfelds die Bahnen lingerfristig
auf eine Unterstutzung der offent-
lichen Hand angewiesen sind. Nur
durch die Integration von Netz
und Verkehr konnten diese Mittel
zielgerichtet eingesetzt werden.
Die Beispiele getrennt gefithrter
Bahnen wiirden zeigen, dass sich
dieses System fiir die Steuerzahle-
rinnen und Steuerzahler ungiinstig
auswirkt.

Ubereinkommen
im internationalen
Eisenhahnverkehr

(ots) Ende Mai hat der Bundesrat
die Botschaft zum Ubereinkom-
men {iber den internationalen
Eisenbahnverkehr (Cotif) zu Han-
den der Eidgenossischen Rite ver-
abschiedet. Die Revision dieses
Regelwerks wurde notwendig, da
sich mit der Bahnreform in zahl-
reichen Vertragsstaaten die rechtli-
chen wie auch die organisatori-
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Litra-Informationen

Der Informationsdienst fiir den
offentlichen Verkehr (Litra) gibt seit
1997 die bahnreformbegleitende
«Gelbe Serie» in Broschiirenform
heraus. Erschienen sind bisher:
Bahnreform — Starken und Licken
(4.97); Bahnreform international
(10.97); Finanzierung der Infrastruk-
tur des offentlichen Verkehrs
(1%97); Bahnreform — Bilanz und
Ausblick (6.98);: Das Verkehrsab-
kommen mit der EU (2.99); Offentli-
cher Verkehr Schweiz: Analyse und
Ausblick (11.99); Bahnreform in der
Schweiz — Die Erfahrungen nach
dem Jahre 1 (7.00); Bahnreform 2:
Die Vorteile der integrierten Bahn
(5.01). Zu beziehen bei Litra, 3001
Bern, 031 328 32 32, www.litra.ch

schen Rahmenbedingungen im
Eisenbahnverkehr gewandelt ha-
ben.

1999 wurden die Aufgaben der
Zwischenstaatlichen Organisation
fur den internationalen Eisen-
bahnverkehr (Otif) erweitert. Sie
wird sich in Zukunft mit praktisch
allen Fragen im Zusammenhang
mit dem internationalen Eisen-
bahnverkehr befassen, die auf
staatlicher Ebene geregelt werden
misssen. Neu wird Otif auch einen
Beitrag zur Interoperabilitit und
zur Harmonisierung im Eisen-
bahnbereich leisten. Dazu kann
sie technische Normen fur ver-
bindlich erkliren und auf die Ver-
einheitlichung der in den Ver-
tragsstaaten geltenden techni-
schen Vorschriften hinwirken.

Verkehr und
Raumordnung:
Huhn und Ei?

(ots) Verkehrspolitik gestaltet die
Raumplanung: Eine attraktive
Verkehrserschliessung o6ffnet die
Tore fiir neue Siedlungen und
Arbeitsplitze. Raumplanung soll
im Gegenzug die Verkehrspolitik
beeinflussen und kurze Wege
ermoglichen statt neue Verkehrs-
bediirfnisse erzeugen. Die Idee
der kurzen Wege ist nicht neu.
Immer wieder wurde versucht, das

Verhiltnis Verkehr - Raumplanung
neu zu fassen: durch die Zusam-
menlegung von Verkehrskoordi-
nation und Raumplanung im
neuen Bundesamt fiir Raument-
wicklung (ARE), mit der Lancie-
rung der Bundes-Sachpline Stras-
se und Schiene sowie mit den
Ergebnissen des Nationalen For-
schungsprogramms «Verkehr und
Umwelt» (NFP 41).

Diese Meilensteine sind Anlass
fir die Doppelnummer 1-2/2001
des Informationshefts des Bun-
desamts fur Raumentwicklung.
Im Zentrum steht ein Interview
mit dem Direktor des Bundesamts
fur Raumentwicklung, Pierre-
Alain Rumley. Seine Tour d'Hori-
zon greift weit tber die Proble-
matik Verkehr/Raumplanung hi-
naus. Er nimmt zu verschiedenen
aktuellen Fragen der Planung und
Entwicklung unseres Landes Stel-
lung. Mit Blick auf die nachhalti-
ge Raumentwicklung muss sich
das bisherige Verhiltnis zwischen
Raumplanung und Verkehrspoli-
tik dndern. Die Raumstrukturen
sollen umfassend geplant und
anschliessend optimal mit den
Verkehrstragern erschlossen wer-
den.

Einige Impulse fiir eine zielgerich-
tete Zusammenarbeit prisentiert
das vorliegende Heft. Vier mehr-
farbige Karten im Format A3 vi-
sualisieren die aktuellen Verkehrs-
strome auf Schiene und Strasse fur
die Bereiche Personen- und Giiter-
verkehr.

Das Informationsheft des Bundes-
amtes fur Raumentwicklung
Nr. 1-2/2001 «Verkehr und Raum-
ordnung» kann schriftlich beim
BBL/EDMZ, 3000 Bern, fur
Fr. 8.— + MwSt. bestellt werden.
Das Heft steht beim ARE-Infor-
mationsdienst auch als pdf-Datei
zur Verfiigung: Bundesamt fir
Raumentwicklung, Informations-
dienst, www.are.admin.ch. Weite-
re Auskiinfte: Rudolf Menzi,
Informationschef, Bundesamt fur
Raumentwicklung, Bundeshaus
Nord, 3003 Bern, 031 3224055,
rudolf.menzi@are.admin.ch.
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