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Umsetzung des
revidierten Raum-
planungsrechts

Einheitliche Bundesldsungen waren
in der rdumlich und kulturell vielfal-
tigen Schweiz schon immer umstrit-
ten. Das gilt inshesondere auch fiir
die Raumplanung. Darum beschrank-
te man die Bundeskompetenzen auf
Grundsatze und schuf selbst dort, wo
es wie beim «Bauen ausserhalb der
Bauzonen» um Grundsatzfragen geht,
gewisse Spielrdume fiir die Kantone.
Bei der am 1. September 2000 in
Kraft getretenen Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes in diesem
Bereich sind die Kantone zurzeit an
der Umsetzung. Welche gemeinsa-
men Linien zeichnen sich dabei ab?

Warum muss der Bund in der
Raumplanung tberhaupt Grund-
satzfragen entscheiden? Als Ant-
wort auf die chaotische Uberbau-
ung unseres Landes in den
sechziger Jahren fithrte man 1968
Raumplanungskompetenz
des Bundes ein. Gefordert wurde
landesweit eine «geordnete Sied-
lungsentwicklung» statt des bishe-
rigen Wildwuchses. Das Rezept
dafur bestand vor allem in der
Trennung des Baugebiets vom
Nichtbaugebiet: In den raumpla-
nerisch bezeichneten und in ihrer
Ausdehnung begrenzten Bauzo-
nen sollte die bauliche Dynamik
stattfinden, ausserhalb der Bauzo-
nen dagegen ein grundsitzliches
Bauverbot gelten.

Das sogenannte Bauen ausserhalb
der Bauzonen beschiftigt sich mit
den Ausnahmen von diesem
grundsatzlichen Bauverbot. Ohne
Ausnahmen kommt man auch hier
nicht aus. Allerdings missen sie
sich auf wirkliche Ausnahmefille
beschrinken und diirfen nicht die
Ausnahme zur Regel machen. Da
das Bauen ausserhalb der Bauzo-
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nen somit seit tber dreissig Jahren
landesweit einheitlich geregelt ist,
bildete die hier besprochene Teil-
revision dieses Bereichs am 7.
Februar 1999 Gegenstand einer
Volksabstimmung.

Was haben die Kantone zu regeln?
Bei den vom Souverin vorgenom-
menen Anderungen an der Land-
wirtschaftszone und an den Aus-
nahmebewilligungen iberwiegt
der bundesrechtliche Teil bei wei-
tem. Wo es indessen ein Eingehen
auf lokale oder regionale Beson-
derheiten braucht, wird den Kan-
tonen ein «Fenster» eigener Rege-
lungsbefugnisse eingeriumt.

Die Intensiviandwirtschaftszone

Diese Fenster betreffen einmal die
Landwirtschaftszone. Diese ist
multifunktional, sie dient also ver-
schiedenen Zwecken. Sie soll
«weitgehend von Uberbauungen
freigehalten werden», wie dies dem
Grundsatz der Trennung des Bau-
gebiets vom Nichtbaugebiet ent-
spricht. Weil sie aber auch der
Landwirtschaftsproduktion sowie
Freizeit- und Erholungszwecken
dient, braucht es Prizisierungen.
Die Kantone und die Gemeinden
werden also beispielsweise zu ent-
scheiden haben, ob eine grund-
sitzlich der Landwirtschaft die-
nende Fliche von Bauten freige-
halten werden soll, weil die Boden-
bewirtschaftung, der Schutz und
die Erholungsfunktion der Land-
schaft tiberwiegen, oder ob auf be-
stimmten, klar begrenzten Flichen
die (bodenunabhingige) landwirt-
schaftliche Produktion im Vorder-
grund stehen soll und demzufolge
eine «Intensivlandwirtschaftszo-
ne» ausgeschieden werden kann.
Eine solche Intensivlandwirt-
schaftszone kann bei Vollausbau
durchaus wie eine Gewerbezone
aussehen und bendotigt auch eine
entsprechende Erschliessung.
Landwirtschaftszone ist also nicht

Zweckénderung
ohne bauliche
Massnahmen: 24a RPG

gleich Landwirtschaftszone und
die Kantone sowie Gemeinden
kommen nicht umhin, zu ent-
scheiden, wie sich das Gebiet aus-
serhalb der Bauzonen lingerfristig
entwickeln soll.

Diese neugeschaffene Intensiv-
landwirtschaftszone (Art. 16b Abs.
3 RPG) verlangt also eine sorgfilti-
ge Landschaftsplanung. Art. 38 der
neuen Raumplanungsverordnung
fordert die Kantone darum auf, im
Rahmen ihrer Richtplanung oder
im Planungs- und Baugesetz die
Anforderungen festzulegen, die
bei der Ausscheidung von Intensiv-
landwirtschaftszonen zu beachten
sind. Dabei missen sie die Ziele
und Grundsitze der Raumplanung
beachten. Diese besagen insbeson-
dere, dass die tiberbauten Flichen
zu konzentrieren sind. Uber die
Landschaft verstreute kleine Inten-
sivlandwirtschaftszonen sind also
nicht vorstellbar. Der Kanton
Bern, der zurzeit iiber einen der
detailliertesten Umsetzungsent-
wiirfe verfuigt!, verlangt von seinen
Gemeinden eine Landschaftspla-
nung, wenn sie Intensivlandwirt-
schaftszonen ausscheiden wollen.
Das kann ein Schutzplan, ein
Richtplan oder eines der immer
haufiger erstellten Landschaftsent-
wicklungskonzepte sein.
Umstritten ist im Kantonsparla-
ment zur Zeit noch, ob die not-
wendigen Uberlegungen iiber die
kinftige Landschaftsentwicklung
nicht gar auf regionaler Ebene
angestellt werden mussen. Ein sol-
ches regionales Vorgehen wire
angesichts der Kleinheit vieler
Gemeinden unbedingt wiinschbar.
Der Landschaftsraum der einen
Gemeinde kann fir die Nachbar-
gemeinde von grosster Bedeutung
sein. Im Kanton Bern wie in den
meisten anderen Kantonen sollen
die Intensivlandwirtschaftszonen
nach Vorliegen der Landschafts-
planung schliesslich in der kom-
munalen Nutzungsplanung festge-
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setzt werden. Das kann auf der
Ebene der Grundordnung (Zonen-
plan) oder eines Sondernutzungs-
plans (Uberbauungsordnung, Ge-
staltungsplan usw.) geschehen. Die
bernischen Gemeinden sollen zu-
dem nach dem Entwurf nicht ver-
pflichtet sein, die oft betrichtli-
chen zusitzlichen Infrastruktur-
kosten fiir diese «Intensivlandwirt-
schaftszonen» zu ibernehmen.
Der Kanton Aargau will die
Grundsitze fir Intensivlandwirt-
schaftszonen im kantonalen Richt-
plan festschreiben.? Danach wer-
den die Intensivlandwirtschafts-
zonen in der kommunalen Nut-
zungsplanung ausgeschieden, wenn
ein aktueller Bedarf nachgewiesen
ist. Die Intensivlandwirt- schafts-
zonen sind regional abzustimmen
- es muss und soll also nicht jede
Gemeinde eine solche ausweisen.
In der Regel ausgeschlossen sind
die Intensivlandwirtschaftszonen
in Landschaften von kantonaler
Bedeutung und in Siedlungs-
trennglirteln. Diese Siedlungs-
trenngiirtel sind im kantonalen
Richtplan bezeichnet.

Bestehende Bauten

Bei den bestehenden Bauten ist
der grosste Teil der Regelungen
abschliessend vom Bundesrecht
vorgenommen worden. Die Kan-
tone haben im wesentlichen bloss
zu entscheiden, ob sie die «voll-
stindige Zweckinderung» von ehe-
mals landwirtschaftlichen Wohn-
bauten und von geschitzten
Bauten zulassen wollen (Art. 24d
RPG). Hinzu kommen dann aller-
dings noch die Sondertatbestinde
der Raumplanungsverordnung fur
traditionelle Streusiedlungsgebiete
und fur landschaftstypische Bau-
ten. Die meisten Kantone haben
oder werden in ihren Baugesetzen
schlicht festhalten, dass solche
vollstindigen Zweckinderungen
im bundesrechtlich festgelegten
Rahmen méglich sind. So etwa

Erweiterte Bestandes-
garantie fiir zonenwidrig
gewordene Bauten:
24c RPG

Erweiterte
Bestandesgarantie fiir
Streusiedlungsgebiete:
Art. 39 RPV

Nichtlandwirtschaftliche
Nebengewerbe:
24b RPG

kantonale Regeln
erforderlich

Vollstandige Zweckén-
derung landwirtschaft-
licher Wohnbauten:
24d Abs. 1 RPG

Vollstandige Zweckén-
derung geschlitzter
Bauten:

24d Abs. 2 RPG

Vollstandige Zweckén-
derung landwirtschafts-
typischer Bauten:
Art. 39 RPV
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Art. 1 der «Umnutzungsverord-
nung»-GR vom 21.11.2000, § 38
des vom Kantonsparlament bereits
teilrevidierten BauG-SO?, § 69 des
Mitwirkungsentwurfs des BauG-
AG, Art.83 des Entwurfs fiir eine
Anderung des BauG-BE.
Unsicherheit besteht, inwieweit
bei den nach Art. 24d Abs. | RPG
von landwirtschaftlicher in nicht-
landwirtschaftliche Wohnnutzung
umgewandelten Bauten auch die
Erweiterung des Wohnteils in
einen vorhandenen Okonomieteil
oder gar die Erweiterung des
Gebiudevolumens, der Abbruch
und Wiederaufbau méglich sind.
Manche Kantone mochten solches
bei Art. 24d RPG im gleichen Um-
fang wie bei Art. 24c RPG zulas-
sen.’ Nun ist aber die «erweiterte
Bestandesgarantie» des Art. 24c
RPG (frither Art. 24 Abs. 2a RPG)
jenen Bauten vorbehalten, die
wegen einer Rechts- oder Zonen-
planinderung nicht mehr zonen-
konform sind. Die Arbeitshilfe des
Bundesamtes fur Raumentwick-
lung zu Art. 24c RPG ist diesbe-
ziiglich klar.® Unter Art. 24d Abs.
1 RPG sind also nur geringfiigige
Erweiterungen des Wohnteils in
die Dachriume und in den unmit-
telbar angrenzenden Okonomie-
teil zuldssig. Das letzte Wort wer-
den auch hier die Gerichte haben.
Rudolf Muggli, Direktor VLP
(Quelle: Informationsdienst der
Schweizerischen Vereinigung fiir
Landesplanung, VLP, 1/2001)

Hinweise fiir Fachleute:

"Art. 80a Entwurf BauG-BE:
www.be.ch/agr in der Rubrik
«Aktuell»

? Entwurf vom 22.11.2000 fiir die
Anpassung des Richtplans AG,
Erginzung von Kapitel L 1.1
Landwirtschaftsgebiet Intensiv-
Landwirtschaftszonen: vgl. dazu
www.ag.ch/raumplanung, Rubrik
News

*das Solothurner Parlament hat
die Einfithrungsgesetzgebung als
erstes im  Jahr 2000
beschlossen, zur Zeit liuft noch
bis Mirz 2001 die Referendums-
frist

“vgl. § 69 des Entwurfs BauG-AG,
Art. 1 der V iiber die Umnutzung
landwirtschaftlicher Wohnbau-
ten und schiitzenswerter Bauten
und Anlagen ausserhalb der Bau-
zonen vom 19.12.2000 (SG)

? vgl.www.raumentwicklung.admin.
ch/raumplanungsrecht_d.html

noch

FIRMEN

Hunziker gewinnt
Unternehmerpreis

Die Firma Hunziker + Co.,
Sanitire Anlagen, Planung Haus-
technik, Winterthur, ist die
Gewinnerin des 3. Schweizer Qua-
lititspreises fiir Business Excellen-
ce. Am 1. Mirz uberreichte Bun-
desrat Pascal Couchepin die
Siegertrophde dem Firmenmitin-
haber Christian Hunziker im Kul-
tur- und Kongresszentrum Lu-
zern. Couchepin hob in seiner
Rede die Vorbildfunktion hervor,
die das Unternehmen besitze.
Vom Qualititsbewusstsein dieses
Betriebs mit seinen 30 Angestell-
ten konnten auch die ganz gros-
sen Unternehmen lernen.

Gohner Merkur
in Siemens
eingegliedert

Die Géhner Merkur AG, Ziirich,
eine Tochtergesellschaft von Sie-
mens Building Technolgies, wurde
riickwirkend auf den 1. Oktober
mit der Muttergesellschaft fusio-
niert. Mitbetroffen von der Fusi-
on ist die Gohner-Merkur-Tochter
MIB AG. Weiterhin als eigenstin-
dige Tochtergesellschaften fithrt
Siemens die Gohner Merkur
Totalunternehmung AG sowie
den Geschiftsbereich Immobili-
enmanagement, der als «Gohner
Merkur Immobilienmanagement
AG» zeichnet. Das Projektent-
wicklungsgeschift der Gohner
Merkur wird unter dem Namen
«mmo-Class AG» durch ein
Management-Buyout an das ent-
sprechende Kader abgetreten.

Isover unter
neuem Namen

Die Isover AG firmiert neu als
Saint-Gobain Isover AG. Der in
Lucens ansissige Schweizer Markt-
fuhrer fir Dimmstoffe aus Glas-
wolle betont damit seine langjihri-
ge Zugehorigkeit zur franzosischen
Saint-Gobain-Gruppe.
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Intelligente Gebaude-

und Raumsteuerung.
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PENTALON®

UNTER TELEFON

052 687 11 21

ODER BESUCHEN

SIE UNS IM

INTERNET.

Mit PENTALON® werden Gebiu-
de funktionsfahig. Mit oder ohne
libergeordnete Leittechnik erfiillen
die eingesetzten Elemente die ihnen
zugeordnete Funktion. Zuverldssig,
und praktisch ohne Unterhaltskosten.

Vi TN

Lichtregulierung, Pridsenzmelder,
Jalousie-Steuerung, Raumheizung
und Kiihldecken, Tiirsteuerungen,
Energiezihler, Nachtauskiihlung
liber automatisch 6ffnende Fenster,
RWA, ZUKO...

Das Prinzip von PENTALON®
heisst integral denken, integral pla-
nen, integral realisieren. Vernetzte
Systeme bieten ein hervorragendes
Kosten-Nutzenverhiltnis — auch nach
der Fertigstellung des Geidudes.

PENTALONG® ist die perfekte in-
telligente Gebiude- und Raumsteue-
rung. Sie findet bei kleinen und
grossen Projekten Anwendung.
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Bircher Gebaudetechnik AG
CH-8222 Beringen
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