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Ruedi Weidmann

Hochhauser in Ziirich: «Wo nicht?» statt «Wozu?»

Der Arbeitsbericht zum Hochhausgebietsplan der Stadt Ziirich - eine Kritik

Der Hochhausgebietsplan, eine vom kantonalen Planungs- und Baugesetz
verlangte Ergdnzung zur Bau- und Zonenordnung, legt seit Mérz fest, wo in
der Stadt Ziirich Hochh@user gebaut werden diirfen. Nun dokumentiert das
Amt fiir Stadtebau in einem Bericht, nach welchen Kriterien diese Gebiete
ausgeschieden wurden. Argumentiert wird stiddtebaulich, eine genaue
Lektiire zeigt aber, dass wirtschaftliche und politische Kriterien aus-
schlaggebend waren. Dagegen ist an sich nichts einzuwenden. Schwerer
wiegt, dass man sich offenbar kaum Gedanken machte, ob und wie Hoch-
héuser bei der Durchsetzung dffentlicher Interessen niitzlich sein kinnten.

Lebens- und damit Standortqua-
litit kann mit oder ohne Hoch-
hiuser erreicht werden. Das We-
sentliche am Hochhaus fur die
Behorde ist, dass es eine Ausnah-
mebewilligung braucht und damit
die rare Chance bietet, private
Bauten zu bekommen, die auch
offentliche Interessen befriedigen.
Die neuen «Richtlinien fur die Pla-
nung und Beurteilung von Hoch-
hausprojekten» gehen in die richti-
ge Richtung. Sie verlangen in
Hochhidusern in den Gebieten I
und II (vgl. Plan S. 29) einen 6f-
fentlichen Anteil im Erdgeschoss
und einen halboffentlichen in
einem der obersten Geschosse. Im
Gebiet] kann im Rahmen von Ge-
staltungsplinen oder Sonderbau-

vorschriften die maximale Hohe
von 80m iberschritten werden.
Damit wurde ein Spielraum ge-
schaffen, der fir Tauschgeschifte
«zusitzliche Bruttogeschossfliche
gegen Berticksichtigung 6ffentli-
cher Interessen» und damit fir
eine aktive Stadtentwicklungspoli-
tik genutzt werden kann.

«The Making of...»

Die fur den Hochhausgebietsplan
zustindige Arbeitsgruppe im Zir-
cher Amt fur Stadtebau prisen-
tiert nun in einem Arbeitsbericht
ithre Vorgehensweise samt Arbeits-
hypothese, dazu vier Stadtpline,
auf denen nach verschiedenen
Kriterien mogliche und unmogli-
che Gebiete fir kunftige Hoch-

hiuser ausgeschieden wurden. Am
Ende steht als Synthese der vier
Karten der Hochhausgebietsplan
und die Beschreibung seiner drei
Gebietsabstufungen.

Es fillt auf, dass die Herangehens-
weise eine visuell-stidtebauliche
war. Wo wiirden neue Hochhiuser
optisch storen und wo kénnten sie
das Stadtbild bereichern? Der Be-
richt demonstriert, dass viel Auf-
wand betrieben wurde, um - aus-
schliesslich - stidtebauliche Griin-
de fur die Hochhausgebiete liefern
zu konnen. Die leitende Arbeits-
hypothese, Hochhiuser sollten im
Unterschied zur bisherigen Praxis
kinftig in Gruppen entstehen und
eine Silhouette bilden, wird leider
nirgends begriindet.

Weiter fillt auf, dass drei der vier
Karten negativ funktionieren, also
Gebiete erfassen, die von Hoch-
hiusern frei gehalten werden soll-
ten, sei es aus topografischen
Grinden (Seeufer, Hanglagen,
Stadtrand, Waldrinder), sei es aus
stidtebauhistorischen Uberlegun-
gen (Altstadt, Kern- und Quartier-
erhaltungszonen, baulich homo-
gene Quartiere; vgl. Abb. unten).
Die Haltung hinter der Arbeit
erscheint im Bericht deutlicher, als
es den Verfasserinnen und Verfas-
sern bewusst sein drfte. Es ist die-
selbe wie vor 50 Jahren: Hochhiu-
ser wiren eigentlich toll, aber man
hat Angst vor ithnen. Man produ-
ziert deshalb alles andere als eine
Aufforderung zum Bau von Hoch-
hdusern. Vielmehr lisst man sie
zu, wo sie nicht zu verhindern
sind.

Nur eine Karte bezeichnet im posi-
tiven Sinn mogliche Hochhausla-
gen: die Industriebrachen in Zu-
rich Nord und Zirich West. Das
vom kantonalen Planungs- und
Baugesetz PBG vorgegebene Ziel
der Arbeit war, den Bau von Hoch-
hdusern zu ermoglichen, falls sie

«bezuglich stidtebaulicher und ar-
chitektonischer Qualitit sehr hohe
Anforderungen erfiillen».

Politische Karte - stadtebauliche
Legende

Eine genauere Lektiire und ein
Vergleich der prisentierten Karten
enthtllt Widerspriiche, die aufzei-
gen, woher die merkwiirdig defen-
sive Haltung kommen konnte. Ein
Beispiel: Quartiererhaltungszonen
werden im Prinzip als ungeeignet
fir Hochhéduser bezeichnet. Das
schlussendliche Hochhausgebiet
«verschont» davon aber nur die
so genannten guten Wohnlagen.
Dass die damit angesprochene
Quartiererhaltungszone in Ausser-
sithl trotz ihrer uber weite Teile
intakten Hofrandbebauung als
Hochhausgebiet ausgewiesen wird
(wie noch weitere Quartiererhal-
tungszonen), wird damit begriin-
det, dass hier schon viele Hoch-
hduser stinden und daher bei
einem Hochhausverbot eine Flut
von Rekursen zu erwarten wire.
Diese Angst scheint zumindest
Ubertrieben, denn bestehenden
Bauten sichert das PBG eine Be-
standesgarantie zu.

Widerspriiche dieser Art sind im
Arbeitsbericht bei genauer Lektiire
noch etliche zu entdecken. Sie
stammen daher, dass hier um-
stindlich eine architektonisch-
stidtebauliche Begriindung fur die
Hochhausgebiete gesucht wird.
Angst hat man in Wirklichkeit vor
Protesten gegen Hochhausprojek-
te, andererseits will man nicht
durch zu kleine Hochhausgebiete
mogliche Investitionen verhindern
(oder eigene Projekte wie im
Triemli). Deshalb hat man schliess-
lich - durchaus folgerichtig und
verniinftig — die Hochhausgebiete
nach wirtschaftlichen und politi-
schen Kriterien festgelegt. Sie lie-
gen nun dort, wo Hochhauspro-
jekte zu erwarten sind, und dort
nicht, wo Proteste aus dem Quar-
tier vorausgesagt werden konnen.
Doch um diese Landkarte zu er-
halten, hitte man sich die Arbeit

«Hochhduser - wo nicht?» Stadtplan von Ziirich mit von Hochhdusern frei zu
haltenden Gehieten (Vorstufe zum Hochhausgehietsplan): Griin: Wald und
Morinen, rot: homogene Baustruktur, Punkte: bestehende Hochhéuser. Die
roten Zonen machen stutzig. Sie bezeichnen weniger homogene Bebauung
als bevorzugte Wohnlagen, wo Widerstand gegen Hochhausprojekte droht.
Die Zeilenbau-Siedlungen in Schwamendingen (Nordosten) oder die Block-
randbebauung im Sihlfeld (Mitte) sind baulich auch homogen, doch wohnen
dort Leute, die - voraussichtlich - Hochhauser eher akzeptieren werden
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sparen kénnen. Laisser-faire hitte
dasselbe an den Tag gebracht. Wo
Investitionen kommen, zeigen
Baugesuche, und wo Widerstand
wichst, zeigen die Rekurse. Da
das PBG nun einmal eine Aus-
scheidung der Gebiete verlangt,
hitte die Aufgabe immerhin billi-

bestehende Hochhauser (nicht volistédndig)

Gehiet Il - empfindlich fiir den Bau von Hochhausern (80 m)

Gebiet Il - sehr empfindlich fiir den Bau von Hochhdusern (40 m)

ger erledigt werden konnen. Wo
Investitionen zu erwarten sind,
wilsste etwa ein Planungbiiro, und
wo Proteste gegen Hochhauspro-
jekte zu gewirtigen sind, wurde
eine Umfrage bei den Quartierver-
einen rasch zeigen. Das aber wire
eine Semesterarbeit fiir eine Stu-

Gebiet | - weniger empfindlich fiir den Bau von Hochhausern (80 m, mit Sonderbauvorschriften oder Gestaltungsplan auch hiher)

Hochhausgebietsplan der Stadt Ziirich: Hoch-
hausgehiete gelb, orange und rot, im weissen
Gebiet diirfen keine neuen Hochhauser gebaut
werden (Plane: Aus dem besprochenen Bericht)

dentin der Sozialgeografie, nicht
fiir mehrere Architektinnen. Liegt
hier vielleicht der Grund dafiir,
dass Regula Liischer Gmir, Stell-
vertretende Direktorin im Amt fiir
Stidtebau, am 21. November im
Technopark den Bericht mit derart
wenig Begeisterung prisentierte?

tec21

Wozu dieser Aufwand, nach stid-
tebaulichen Begriindungen zu su-
chen? Wer hitte gegen die politi-
sche und wirtschaftliche Begriin-
dung etwas einzuwenden? Dass
man Hochhiuser dort baut, wo
Investoren investieren wollen,
und dort nicht, wo Nachbarn sie
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verhindern werden, ist schliesslich
nichts als verntunftig. Lohnt sich
dieser Aufwand, um mit einem
Dossier im Stidtebau-Jargon fir
die wenigen Fille gewappnet zu
sein, in denen ein Grundbesitzer
ausserhalb des Hochhausgebiets
ein Hochhaus bauen mochte?

Der Angst vor diesem Fall ist wohl
auch die Abstufung der Hochhaus-
gebiete in die Zonen I bis IIT mit
unterschiedlichen maximalen Ho-
hen entsprungen, denn Konflikte
dieser Art sind natiirlich am Rand
der Hochhausgebiete zu erwarten.
Man gibt deshalb Quartiererhal-
tungszonen fiur Hochhiduser bis
40 m frei (Gebiet III), wenn sie an
80 m-Hochhausgebiete grenzen, in
thnen bereits Hochhiuser stehen
und duldsame Leute wohnen.
Auch die Arbeitshypothese «sil-
houettenbildende Hochhausgrup-
pen» erkldrt sich nun von selbst:
Wenn man die relativ kleinen Ent-
wicklungsgebiete in Ziirich Nord
und West fir hohe Hochhiuser
freigibt, werden von selbst Hoch-
hausgruppen entstehen. Es war
politisch schon immer klug, Ent-
wicklungen, die sich von selbst er-
geben, zum Ziel zu erkliren, um
sie dann als Erfolg abbuchen zu
konnen. Auch dagegen ist nichts
einzuwenden.

Keine Qualitatsgarantie

Trigt die stidtebauliche Arbeit
wenigstens dazu bel, eine hohe ar-
chitektonische und stidtebauliche
Qualitit der Hochhduser zu garan-
tieren? Die diesbeziiglichen Anfor-
derungen sind zwar in den «Richt-
linien» genauer umschrieben als

LPM

LPM AG

Labor fiir Priifung und
Materialtechnologie
Tannenweg 10

5712 Beinwil am See
Telefon 062 771 55 55
Telefax 062 771 55 64
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bisher. Faktisch liegt aber die qua-
litative Kontrolle der Baugesuche
weiterhin beim Baukollegium.
Wie dort mit dem nach wie vor
grossen Ermessensspielraum um-
gegangen wird, wird fir die opti-
sche Qualitit der kinftigen Hoch-
hiuser entscheidend sein. Dies
wurde schon immer so gehand-
habt.

Im asthetischen Bereich sichert
sich so die offentliche Hand recht
weit gehende Mitspracherechte.
Hingegen scheint sie sich unver-
stindlicherweise kaum Gedanken
zu machen tiber einen moglichen
offentlichen Nutzen von Hoch-
hiusern in der unmittelbaren stid-
tischen Umgebung, der tber den
allgemeinen Nutzen privater In-
vestitionen hinaus ginge. Mindes-
tens im vorliegenden Arbeitsbe-
richt wird mit keinem Wort davon
gesprochen. Es fillt doch schwer
zu glauben, dass sich ein Team von
Planerinnen und Planern intensiv
mit der Zukunft des Hochhauses
in Zurich beschiftigt und sich da-
bei nur uberlegt, wo Hochhduser
aus asthetischen Griinden nicht
hinkommen sollen, nicht aber, ob
und wie die Stadt Hochhausbewil-
ligungen dazu einsetzen konnte,
eine gute Mischung offentlicher
und quartierbezogener privater
Nutzungen und damit lebendige
Quartiere zu erreichen.

Keine Skrupel im «Land of the Free»

Andere Stadtverwaltungen, und
das ausgerechnet im kapitalisti-
schen Vorzeigeland USA, zeigen
weit weniger Skrupel, freie unter-
nehmerische Entwicklung mit der

Durchsetzung offentlicher Interes-
sen zu verbinden. Die Regulierung
des Hochhausbaus in grésseren
US-Stidten ermdglicht in der Re-
gel das Bauen iiber die zonal fest-
gelegte Bauhohe hinaus. Die zu-
satzlichen milssen
aber vom Investor durch Direkt-
zahlungen an soziale Institutionen
oder durch den Kauf von Natur-
schutzgebieten oder Baudenkmi-
lern erkauft werden.

Stockwerke

Verpasste Chance?

Die Richtlinien Ziircher
Hochhausgebietsplan gehen zwar
in diese Richtung. Aber von einer
konsequenten Nutzung der stadt-
entwicklungspolitischen Chance
sind sie weit entfernt. Es geht nicht
darum, offentliche gegen private
Interessen auszuspielen. Vielmehr
sollte die Stadt privaten Investoren
fur allseits befriedigende Losungen
entgegen kommen konnen. Im 6f-
fentlichen Interesse sollte die Stadt
zusitzliche Stockwerke anbieten
konnen (auch tiber 40 oder 80 m)
im Tausch gegen (weitgehende)
Nutzungsauflagen in den unteren
Geschossen und gegen die private
Beteiligung an o6ffentlichen Bau-
aufgaben auf Nachbarparzellen
(an Plitzen, Schulen oder Woh-
nungsbau zugunsten eines hohe-
ren Wohnanteils).

Ein solches Vorgehen ist zwar in
der Schweiz nicht gingig, unmog-
lich aber ist es nicht. In der Ver-
gangenheit wurden immer wieder
(kleinere) Deals dieser Art abge-
schlossen. Das Instrument des
Gestaltungsplans ermoglicht den
Handel «Bruttogeschossfliche ge-

zum

gen Offentliche Nutzung» (oder
hohen Wohnanteil) durchaus, vor
allem, wenn man die begiinstigte
Offentlichkeit gewinnt, ohne die
Investoren verdrgern zu missen.
Die Ansehnlichkeit eines Hoch-
hauses ist das eine Pfand, das die
offentliche Hand dafur verlangen
kann, dass sie eine Ausnahme (und
das wird es nach wie vor sein) von
der Bau- und Zonenordnung be-
willigt. Das andere betrife den
Nutzungsmix und die Nutzungs-
moglichkeiten fiir die Offentlich-
keit in und neben Hochhidusern.
Allseits befriedigende Losungen
koénnen nur in den Verhandlungen
konkreter Projekte gefunden wer-
den. Wenn es aber so weit ist, muss
man vorbereitet sein und wissen,
wofiir man sich einsetzen soll, wie
man wenigstens den vorhandenen
Spielraum ausnutzen will. Zu spit
fur entsprechende Gedankenarbeit
ist es nicht, denn neue Projekte
kommen nur langsam. Vorausset-
zung dazu wire allerdings der Wil-
le der stidtischen Amter, wieder
offensiver eine Stadtentwicklung
zu entwerfen und zu leiten, welche
die Interessen der (Quartier-)
Bevolkerung (und damit einer
langfristigen Lebensqualitit- und
Standortpolitik) ebenso zu bertick-
sichtigen versucht wie die Einzel-
interessen der Investoren.

Herleitung der Hochhausgebiete in
Ziirich, Arbeitsbericht (20 Fr.), und
Hochhéuser in Ziirich, Richtlinien fir
die Planung und Beurteilung von
Hochhausprojekten, zu bestellen bei:
Amt fur Stidtebau der Stadt Zu-
rich, 01 216 26 83, afs@hbd.stzh.ch

lhre Zufriedenheit

Qualitatsdienstleistungen zum giinstigen Preis: schnell - zuverléssig - souveran.
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