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Wettbewerb

Franz M. Wittmann, Ziirich

Schweizer Ingenieur und Architekt

Wettbewerb weltweit?

Das internationale 6ffentliche Beschaffungswesen und die
Stellung Schweizer Architekten auf dem deutschen Markt

In den Signatarstaaten des WTO-
Ubereinkommens iiber das 6ffent-
liche Beschaffungswesen, formell
GPA genannt, konnen auch Schwei-
zer Architekten und Architektinnen
an ausgeschriebenen Wettbewerben
teilnehmen. Das international-recht-
liche Umfeld aber ist vielschichtig
und nicht einfach zu durchdringen,
weil unterschiedliche Rechtssyste-
me aufeinandertreffen. Das Recht
schweizerischer Architekten, an be-
stimmten Wettbewerben teilzuneh-
men, bedeutet im Falle eines Sieges
noch nicht, dass auch selbstredend
ein Recht besteht, den Vorschlag
selber auszufiihren. Der Sieger
muss eine Bauvorlageberechtigung
vorweisen oder eine strategische
Allianz mit dem Inhaber einer sol-
chen eingehen.

Das internationale Wettbewerbswesen be-
inhaltet Chancen und Risiken, wie sie dem
freien Beruf nun einmal eigen sind. Frei-
berufliche Architekten nehmen oftin gros-
ser Zahl als «Bieter» oder <Bewerber an
Vergabeverfahren teil, wenn eine 6ffentli-
che Auftraggeberin Planungsleistungen
ausschreibt, um schliesslich mit einem klei-
nen Kreis von Experten zur Realisierung
der Bauaufgabe zu schreiten. Lindergren-
zen spielen innerhalb Europas kaum mehr
eine Rolle, und zwar schon dann nicht

Plurilaterale Abkommen

Offentliche Beschaffung
Zivilluftfahrzeuge
Milchprodukte
Rindfleisch
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mehr, wenn selbst Projekte von durch-
schnittlicher Komplexitit anstehen.

Wie ist der Architekturwettbwerb in
den internationalen Abkommen zwischen
den Staaten der World Trade Organisati-
on (WTO) und der Europiischen Union
(EU) geregelt und welche Stellung haben
Schweizer Architekten und Architektin-
nen im internationalen - und speziell deut-
schen - Kontext?

Das WTO-Abkommen (GPA)

Weil nur Englisch, Franzosisch und
Spanisch als WTO-Sprachen anerkannt
werden, ist das im April 1994 unterzeich-
nete WTO-Abkommen zum 6ffentlichen
Beschaffungswesen gleichzusetzen mit
dem GPA (Government Procurement
Agreement). Das GPA ist - im Unter-
schied zum «GATS»-Dienstleistungsab-
kommen der WTO - ein sogenanntes plu-
rilaterales Abkommen. Plurilateral bedeu-
tet, dass nicht jeder WTO-Mitgliedstaat,
sondern nur diejenigen Staaten gebunden
sind, die den Beitritt ausdriicklich erklir-
ten. Entsprechende Erklirungen haben die
Schweiz, die Europiische Union sowie
deren 15 Mitgliedstaaten abgegeben, aus-
serdem Kanada, Israel, Japan, Korea,
Liechtenstein, Norwegen und die USA.
Um, was ohnehin schwierig ist, subjektive
Rechte aus dem GPA herzuleiten, muss
man in jedem Einzelfall priifen, ob der be-
wreffende  WTO-Mitgliedstaat auch das
GPA unterzeichnet hat.

Ministerkonferenz
Abkommen zur Errichtung der WTO

T

Generalrat
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Vergabe und Wettbewerb

Unter Vergabe oder Vergabewesen
versteht man simtliche Aktivititen von
offentlichen Einrichtungen, die darauf ab-
zielen, der 6ffentlichen Hand zu den von
ihr benétigten Sach- oder Dienstleistun-
gen zu verhelfen. Im angloamerikanischen
Sprachraum verwendet man den Begriff
des Government Procurement (aus Sicht
des amerikanischen Bieters auch: Govern-
ment Contract Bidding). In Franzésisch
heisst das ebenso umfassend: les marchés
publics.

Fir Juristen ist das sumpfiges Gelin-
de, weil sich gegenliufige Prinzipien tiber-
lagern. Einerseits kommen Prinzipien des
Verwaltungswesens mit ausgeprigt forma-
listischer Tendenz zum Tragen, anderer-
seits spielen vertragliche Prinzipien, wenn
der Ausgleich von Partikularinteressen im
Vordergrund steht. Die Darstellung eines
bestimmten Kostenaufwandes im 6ffentli-
chen Haushalt ist oft nur mithsam in Ein-
klang zu bringen mit der Forderung nach
angemessenen, im Bauwesen typischen
Abschlagszahlungen.

Vergabeverfahren aus der Sicht der
Architekten

In praktisch allen wichtigen interna-
tionalen Regelwerken rechtlicher (nicht
technischer) Art finden sich Vorschriften,
die dazu dienen, 6ffentliche Planungs- und
Bauaufgaben in einem mdoglichst transpa-
renten Verfahren diskriminierungsfrei zu

Steitbeilegung (DSB)
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WTO
vom 15. April 1994

Nr. 39, 29. September 2000 844

’ Plurilaterale HandelsUbereinkinfte ’

Multilaterale Handelstbereinkinfte

= ?
(g
5 o 8 & g 2=l = = [l
=1 £ = e 3 c = 2 9] > g @ 3
Q =] [8} = [0} (0] = + > D 5} c >
N o} D IS] o ) = [oX S = o 0 5 =
) o o) © = @ = o @ R = >
(5] = = = = 2 [) S = > 2 = e N
£ o S o 2 = ko) o o c S 2 g =
5 Pl E B L2 c = N [} = N =
| |5 |F « SRR IR EIREIRE:
E s c‘\_.| S I << ‘:‘-’ g 35 (4] n
. | =2 a [=
5 <
g § ¢ E
Bindungswirkung Bindungswirkung
nur flir Signatarstaaten fur alle (134) Mitgliedstaaten

2

Plurilaterale und multilaterale Handelstibereinkinfte

vergeben und die geplanten Projekte unter
Schonung der 6ffentlichen Kassen zu rea-
lisieren. In den letzten Jahren gewannen
ausserdem rechtliche Schutzinstrumente
fir den tatsichlich oder vermeintlich be-
nachteiligten Bieter an Bedeutung. Dem
Grundsatz nach sind die rechtlichen Re-
gelwerke fiir Wettbewerbe nach folgen-
dem Schema aufgebaut:

=
Definition der offentichen Auftraggeber
(staatliche Behorden; staatliche, 6ffentliche
oder offentlich beherrschte Unternehmen)

.
Definition der erfassten Auftrige (Waren-
kauf, Beschaffung von Dienstleistungen,
Bauauftrige)
Festlegung von Schwellenwerten (freihin-
dige Vergabe unterhalb; Ausschreibung
bundesweit, europaweit, weltweit oberhalb)
Verfahrensarten (offene, selektive Verfah-
ren, regulierte Wettbewerbe)
Technische Spezifikation (international
anerkannte technische Normen zur Lei-
stungsbeschreibung)

"
Bekanntmachung (allgemein zugingliche
Medien, standardisierte Form)

.
Eignung der Bieter oder Bewerber (Nach-
weis durch staatliche Zeugnisse oder ver-
gleichbare Unterlagen)

A
Zuschlagskriterien  (das  wirtschaftlich
glinstigste Angebot oder einfach der nied-
rigste Preis)

Alle offentlich  ausgeschriebenen
Wettbewerbe enthalten einen Hinweis auf
das im konkreten Fall zur Anwendung
kommende Verfahren. «Selektiv», <einpha-
sig» oder «weiphasig», «cinstufig» oder
«weistufig», «offenes> oder «anonymes»
Verfahren lauten die hiufigsten Bezeich-
nungen. Fir die Vergabe von Architek-
tenleistungen spielen noch die sogeannten
Verhandlungsverfahren eine besondere
Rolle. Sie werden auch kooperative Ver-
fahren genannt.

Besonderheiten des Wettbewerbs
als Vergabeverfahren

Der klassische Architekur- und Pla-
nungswettbewerb stellt eine durch Rechts-
normen unterschiedlichster Regelungs-
dichte reglementierte Art des Vergabever-
fahrens dar. Zwei Besonderheiten der ty-
pischen Architektenleistung heben den
Architektur- und Planungswettberb von
anderen Vergabeverfahren ab, wie bei-
spielsweise die Lieferung eines Serienpro-
duktes oder die einfache Dienstleistung
ciner Gebiudereinigung.

Erstens soll die komplexe und der Rea-
lisierung mindestens nahestehende Pla-
nungsleistung ja nicht schon im Rahmen
der Teilnehmerauswahl, sondern erst dann
erbracht werden, nachdem ungeeignete
Bewerberausgeschieden worden sind. Die

vergebende Stelle muss also zunichst an-
hand bestimmter sachlicher und nicht dis-
kriminierender Kriterien den Kreis derje-
nigen bestimmen, die sie auffordern moch-
te, eine umfassende Planung von gewisser
Tiefe zu erarbeiten. Zweitens kann der ge-
naue Umfang der benotigten Planungs-
und Betreuungsleistungen durch die aus-
schreibende Stelle in den allerwenigsten
Fillen von vorneherein prizise angegeben
werden. Oft steht nur fest, dass ein be-
stimmtes Areal fir die Bebauung zur Ver-
fiigung steht und es liegt ferner eine aus
dem politischen Raum stammende Vorga-
be fiir die erwiinschten Funktionen vor.
Aus diesen beiden Charakteristika
haben sich international zwei Schwer-
punkte fiir die Gestaltung der Vergabe-
verfahren entwickelt, die offenen oder die
selektiven Verfahren einerseits und die
Verhandlungsverfahren andererseits.

Der Wettbewerb im GPA

Das GPA unterscheidet in Artikel 7
folgende Verfahren, nimlich «Open» und
«Selective Tendering Procedures» sowie
«Limited Tendering Procedures». In Art-
kel 15 ist dann das Limited Tendering als
ein hinsichdich der Bekanntmachung, Do-
kumentation und Befristung weitgehend
freigestelltes Verfahren bezeichnet, wel-
ches beispiclsweise in der Folge eines Pla-
nungswettbewerbes (design contest), der
seinerseits nach den tragenden Prinzipien
des Abkommens durchgefiihrt worden

22




Wettbewerb

war, stattfinden darf. Aus Sicht des 6ffent-
lichen Auftraggebers oder dessen Vertre-
ter entscheiden die im Appendix I zum
GPA vereinbarten Schwellenwerte iiber
dessen Anwendung.

In seinen tragenden Prinzipien ver-
pflichtet das GPA zur Inlinderbehandlung
(National Treatment) und verbietet jede
Form der Diskriminierung (Non-Discri-
mination), insbesondere aus Griinden der
Staatsangehorigkeit. Auch das GPA aner-
kennt das Bediirfnis nach Verhandlungen
zwischen der vergebenden Stelle und den
Bietern, verbietet aber den Missbrauch
durch Verhandlungen, die allein zu dem
Zweck gefithrt werden, ein bestimmtes
Angebot auf das Niveau der konkurrie-
renden Angebote zu heben. Das steht aus-
driicklich so in Artikel 14 (Negotiation).

Die Dienstleistungsrichtlinie der EU
Das gegeniiber dem GPA vergleich-
bar strukturierte Regelwerk auf europii-
scher Ebene ist die sogenannte Dienstlei-
stungsrichtlinie (92/50/EWG des Rates
vom 18. Juni 1992 tiber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrige). Von der Benen-
nung her kénnte man meinen, dieser eu-
ropdischen Dienstleistungsrichtlinie ent-
spriche - im WTO-Kontext - das GATS
(General Agreement on Trade in Servi-
ces), ebenfalls vom 15. April 1994. Das
GATS jedoch ist ein in vielen Punkten aus
dem GATT (General Agreement on Ta-
riffs and Trade) von 1948 entwickeltes mul-
tilaterales Abkommen, welches fiir den
dort sehr weit gefassten Dienstleistungs-
sektor einige Freiziigigkeitsregelungen
schafft. Auf europidischer Ebene finden
diese schon seit Jahrzehnten zu Gunsten
der  Personenfreiziigigkeit (Dienstlei-
stungs- und Niederlassungsfreiheit) An-
wendung. Im Verhiltnis der Schweiz zu
den 15 Mitgliedstaaten der EU wird die Per-
sonenfreiziigigkeit demnichst nach Mass-

Schweizer Ingenieur und Architekt

gabe der bilateralen Abkommen und damit
zu Gunsten der Schweizer Architekten
praktisch ohne Einschrinkungen - ein-
schliesslich der Diplomanerkennung - ge-
wihrleistet sein.

Bei der EU-Dienstleistungsrichtlinie
(92/50/EWG) handelt es sich um eine Art
Modellgesetz fiir die Vergabe von Dienst-
leistungsauftrigen einschliesslich der Ge-
staltung von Wettbewerben. In mancher-
lei Hinsicht entwickeln die Richtlinien der
EU eine ganz andere, um Dimensionen
stirkere Dynamik als die erwihnten «klas-
sischen» Abkommen des Vélkerrechts. Da
ist, um nur zwei wichtige Dinge zu nen-
nen, die ausschliessliche Auslegungskom-
petenz des Europidischen Gerichtshofes in
Luxemburg sowie die Doktrin von der Di-
rektwirkung. Letztere sorgt dafiir, dass
jeder EU-Biirger sich unter bestimmten
Umstinden vor den jeweils «cigenen» Ge-
richten auf den Wortlaut der Richtlinie be-
rufen kann.

Auf die 15 Mitgliedstaaten der EU
wirkt sich daher ein gewaltiger Druck aus,
der dafiir sorgt, dass die einzelstaatliche
Vergabe- und Wettbewerbspraxis im we-
sentlichen der Richtlinie entspricht. Die
Bundesrepublik  Deutschland — musste
unter diesem Druck beispielsweise inner-
halb weniger Jahre die bundesrechtlichen
Rahmenvorschriften iiber das 6ffentliche
Vergabewesen mehrfach vollstindig revi-
dieren. Mit der jetzt geschaffenen kartell-
rechtlichen Losung kann man hoffen, dass
dereinst auch marktmichtige Unterneh-
men der Privatwirtschaft zur formlichen
Vergabe, beispielsweise in Gestalt von
Wettbewerben, verpflichtet sein werden
und eben nicht nur die 6ffentliche Hand.
Aber das ist Zukunftsmusik!

Die Dienstleistungsrichtlinie ist ge-
radezu idealtypisch nach dem erwihnten
Schema (siche oben) aufgebaut und ent-
hilt in ihrem Artikel 13 einige wichtige
Vorschriften {iber Wettbewerbe. Die fiir
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die Praxis wichtigste Vorschrift ist das Ver-
bot regional beschrinkter Zulassungsbe-
reiche gemiss Artikel 13 Absatz 4. Sind die
recht moderaten Schwellenwerte fiir den
gesamten Dienstleistungsauftrag einmal
tiberschritten, muss europaweit ausge-
schrieben werden. Die speziellen Wettbe-
werbsvorschriften in Artikel 13 der Richt-
linie kommen allerdings erst oberhalb
eines Schwellenwertes in der Hohe von
rund DM 400000.- (ohne MwSt.) fiir
Preisgelder und Ankiufe zur Anwendung.

In einem Anhang zur Dienstlei-
stungsrichtlinie sind die Details zur Be-
kanntmachung versteckt. Als erstes fillt
der Blick des in der Datenbank TED (Ten-
ders Electronic Daily unter www.ted.lu)
surfenden Architekten auf «die Angabe, ob
die Entscheidung des Preisgerichts den 6f-
fentlichen Auftraggeber bindet (Ziffer 9),
sodann auf «die Angabe, ob die Teilneh-
mer Anspruch auf Kostenerstattung
haben» (Ziffer 11) und schliesslich auf «die
Angabe, ob die Preisgewinner Anspruch
auf den Zuschlag von Folgeauftrigen
haben» (Ziffer 12).

Adaptation des deutschen Rechts an
das GPA

Die erwihnten Signatarstaaten des
GPA sind verpflichtet, die Bestandteile des
Abkommens in das eigene nationale Recht
zu transformieren. In der Schweiz geschah
das durch das Bundesgesetzes tiber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen (BoeB vom
16.12.1994, in Kraft seit 1.1.1996) sowie das
Bundesgesetzes tber den Binnenmarkt
(BGBM, in Kraft seit 1.7.1996). In Deutsch-
land mussten zahlreiche Gesetze und Ver-
ordnungen teilweise geindert, teilweise
ganz neu formuliert werden, um den An-
forderungen dieses anspruchsvollen in-
ternationalen Abkommens zu gentigen.
Ein dem schweizerischen vergleichbares
zentrales Beschaffungsgesetz gibt es in
Deutschland nicht.

Auftraggeberin Schwellenwerte (in SFR umgerechnet)

Giiter Dienstleistungen (Arch.- u. Ing.biiros) Bauauftriage
Bund ca. 249000.- ca. 249000.- ca. 9,5 Mio
Subfoderal
Kantone, Kommunen ca. 383 000.- ca. 383 000.- ca. 9,5 Mio
Wasser, Energie, Verkehrsversorgung
Staatl. Behorden aller Stufen; ca. 766 000.- ca. 766 000.- ca. 9,5 Mio

offentlich beherrschte Unternehmen

3
Anwendbarkeit des GPA nach Schwellenwerten
(Quelle: Eidg. Vorkswirtschaftsdepartement)
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Die zentrale Umsetzungsvorschrift fiir
Architektenwettbewerbe, die von dffentli-
chen Auftraggebern (darunter fillt jede
Einrichtung, die in einer rechtlichen oder
tatsichlichen Nihebeziehung zum Fiskus
steht, unabhingig von der Rechtsform) in
Deutschland ausgelobt werden, findet sich
in der Verdingungsordnung fiir freiberuf-
liche Leistungen (VOF). Die Bedeutung
dieses Regelwerkes lisst sich schon daran
erkennen, dass dort zwei Paragraphen ent-
halten sind, die sich ausschliesslich mit
Wettbewerben beschiftigen. In einem all-
gemeinen Teil paraphrasiert §20 VOF die
Vorschriften der Dienstleistungsrichtlinie.
In den besonderen Vorschriften zur Ver-
gabe von Architekten- und Ingenieurlei-
stungen finden sich in §25 VOF zwei hoch-
interessante Anspruchsnormen. Nach §25
Absatz 9 VOF besteht unter nicht allzu
eingeengten Voraussetzungen ein Rechts-
anspruch des Preistrigers auf die Ubertra-
gung weiterer Planungsleistungen. Ferner
enthilt §25 Absatz 10 VOF einen Vergii-
tungsanspruch zu Gunsten desjenigen
Wettbewerbsteilnehmers, dessen Teill-
sungen bei der Auftragsvergabe nicht
berticksichtigt, spiter aber doch genutzt
worden sind. Dieser Vergiitungsanspruch
besteht allerdings unter der einschrinken-
den Voraussetzung, dass die angemessen
zu vergiitende Teillésung urheberrechtlich
und wettbewerbsrechtlich geschiitzt ist.

Formal mit der schweizerischen SIA-
Ordnung tber Architekturwettbewerbe
vergleichbar existieren noch die unter der
Federfithrung des deutschen Bundesbaumi-
nisteriums (neu) geschaffenen Wettbe-
werbsrichtlinien (GRW 1995). Dabei han-
delt es sich um verwaltungsinterne Richtli-
nien - also kein Gesetz im formlichen Sin-
ne -, denen aber doch faktische Ausstrah-
lungswirkung zukommt.

Die GRW 1995 ruhen inhaltlich auf
dem durch die WTO-Abkommen und die
Dienstleistungsrichtlinie geschaffenen Fun-
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dament, sind aber etwas stirker an das Er-
fordernis einer Kostendarstellung im staat-
lichen Haushalt angelehnt. In diesem Zu-
sammenhang muss man die aus dem glei-
chen Ministerium verlautbarten Sonderre-
geln fiir sogenannte Investorenwettbewer-
be erwihnen. Wie der Name bereits ver-
muten ldsst, geht es darum, dass der Inve-
stor auf dem vom Auslober an ihn verkauf-
ten Grundstiick eine primierte Wettbe-
werbsarbeit realisieren soll. Der Bund Deut-
scher Architekten als der wichtigste private
Architektenverein bekimpft die damit ver-
bundenen fiir die Verwaltung natiirlich
recht praktischen «Paketlosungen», weil das
notwendigerweise komplexe Vertragsge-
flecht etwas zu Ungunsten der planerischen
Autonomie gekniipft zu werden droht.

Die Verfahrensgerechtigkeit

Der wesentliche Grund fiir die mehr-
fache Totalrevision des deutschen Verga-
berechts lag darin, dass nach Ansicht der
Europiischen Kommission fiir Bieter und
Bewerber kein ausreichender rechtlicher
Schutz gewihrleistet war. Da nach der tra-
ditionellen deutschen Vergabepraxis mit
dem verwaltungsférmigen Zuschlag zu-
gleich der zivilrechtliche - beispielsweise -
Liefervertrag geschlossen war, kamen die
im Verfahren {bervorteilten Mitbieter
praktisch immer zu spit und konnten be-
stenfalls mit beachtlichem Kostenrisiko
versuchen, Schadensersatzanspriiche ge-
gen die offentliche Hand geltend zu ma-
chen. Heute gibt es zum Schutz der Ver-
fahrensgerechtigkeit neue Spruchkérper
und Gerichtsinstanzen, deren Kompeten-
zen im Gesetz gegen Wettbewersbe-
schrinkungen (daher: kartellrechtliche
Losung) niedergelegt sind.

Stellung der Schweizer Architekten
in der EU

Das neue Freiziigigkeitsabkommen
zwischen der Schweiz und den Mitglied-
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staaten der EU bringt zunichst einmal die
volle Anerkennung der von den Eidge-
nossischen  Technischen Hochschulen
sowie der Genfer Architekturfakultit er-
teilten Diplome; gleiches gilt fiir die in das
Berufsregister REG A aufgenommenen
Architekten. Die berufliche Qualifikation
des Architekten als Voraussetzung fiir die
Teilnahme an einem Wettbewerb - unab-
hingig von irgendwelchen Schwellenwer-
ten - ist damit kein Thema mehr. Leider
geniessen die Architekturdiplome der
schweizerischen Fachhochschulen diese
Anerkennung noch nicht. Gemiss einer
gesonderten Erklirung soll dartiber ziigig
verhandelt und bald entschieden werden.

Ein weiteres der sieben bilateralen Ab-
kommen behandelt das Beschaffungswe-
sen. Hier mussten die Partner des Ab-
kommens, die ja beide schon durch das
GPA gebunden sind, lediglich dessen
Schwellenwerte erweitern und erginzen.
Die Einzelheiten zum Anwendungsbe-
reich der Schwellenwerte sind allerdings
extrem kompliziert geraten und konnen
nur noch von Spezialisten beherrscht wer-
den.

...und in Deutschland

Der Architektenberuf ist in Deutsch-
land «verkammert> wie viele andere «freie»
Berufe auch. Fiir jedes der 16 Bundeslin-
der gibt es eine Architektenkammer in der
Rechtsform einer offentlichrechtlichen
Korperschaft. Jeder Studienabginger, der
unter der geschiitzten Berufsbezeichnung
«Architekt selbstindig titig sein mochte,
muss zundchst einmal dafiir sorgen, dass er
in die bei der Architektenkammer gefiihr-
te Architektenliste eingetragen wird.

Die Eintragung setzt neben dem Stu-
dienabschluss im allgemeinen eine mehr-
jihrige praktische Titigkeit voraus. Uber
die Kammern sind Experten fiir beinahe
alle Facetten der praktischen Architek-
tentitigkeit von der Akquisition bis zur

Auftraggeberin

Schwellenwerte (in SFR umgerechnet)

Giiter Dienstleistungen (Arch.- u. Ing.biiros) Bauauftrage
Bezirke, Gemeinden ca. 383000.- ca. 383000.- ca. 9,5 Mio.
Private Vergabestellen,
die offentliche Dienstleistungen erbringen
(nicht dem GPA unterfallende Privatunternehmen
im Bereich Trinkwasser, Strom, stidt. Verkehr) ca. 766 000.- ca. 776000.- ca. 9,5 Mio.
Schienenverkehr,
Energieversorgung (ohne Strom)
Staatl. Behorden, offentl. oder pr. Unternehmen ca. 650000.- ca. 650000.- ca. 8 Mio.
Telekommunikation
Staatl. Behérden,
offentliche oder private Unternehmen ca. 1 Mio. ca. 1 Mio ca. 8 Mio.
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(Quelle: Bundesblatt)
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Wettbewerb

Honorarabrechnung erreichbar. Daneben
gibtes selbstverstindlich auch privatrecht-
liche Berufsverbinde, die hiufig etwas dy-
namischer agieren, aber nicht immer tiber
vergleichbar gute Infrastrukturen verfii-
gen.

Die wichtigste Aufgabe jeder Archi-
tektenkammer besteht in der Disziplinar-
aufsicht tiber ihre Mitglieder und diese be-
ginnteben schon beider Zulassung zur Be-
rufsaustibung. In den Architektengesetzen
der Bundeslinder sind die einzelnen Vor-
aussetzungen formuliert, unter denen auch
auslindische Architekten in die Architek-
tenliste eingetragen werden konnen. Im
allgemeinen muss der Bewerber Wohnsitz,
Niederlassung oder iiberwiegende Be-

Inge Beckel, Philippe Cabane

Schweizer Ingenieur und Architekt

schiftigung in dem Bundesland haben, bei
dessen Kammer er eingetragen werden
will. Ferner muss er einen anerkannten
Hochschulabschluss sowie eine mehrjihri-
ge praktische Titigkeit in seinem Fachge-
biet vorweisen. Mit der Eintragung wiirde
der auslindische Architekt berufsrechtlich
im Aufnahmestaat vollintegriert sein und
kann dann bundesweit im eigenen Namen
gegentiber den staatlichen Bauaufsichts-
behorden titig werden. Man nennt das
Bauvorlageberechtigung.

Die Teilnahme an einem GPA-kon-
form und entsprechend dem bilateralen
Abkommen vom 21. Juni 1999 von einer
deutschen Stelle ausgeschriebenen Pla-
nungswettbewerb setzt natiirlich nicht die

Uber Skurrilititen in
Konkurrenzverfahren

Gedanken zu Griinden, warum derart viele Wettbewerbe ins Leere laufen

Gruppendynamiken innerhalb von
Jurys, die mitunter inhaltliche Dis-
kussionen zuriickdrangen, Differen-
zen zwischen Sach- und Fachpreis-
richtern oder unter Fachleuten kon-
nen ein Grund fiir Fehlentscheide
sein. Doch in vielen Fillen gehen
die Probleme von Konkurrenzver-
fahren auf Strukturen und Entschei-
de zuriick, die bereits vor der ei-
gentlichen Ausschreibung schlechte
Voraussetzungen schaffen: auf un-
klare Ausgangslagen hinsichtlich
der geplanten Funktion, unklare
Rechtssituationen oder Zustadndig-
keiten oder auf ungiinstige politi-
sche Konstellationen.

Ein kleines Schulhaus wird als Projekt-
wettbewerb ausgeschrieben, ein renom-
miertes, erfahrenes Biiro gewinnt und
kann das Objekt auch bauen - die Welt ist
in Ordnung. Eine Mehrzweckhalle aus den
1970¢r-Jahren ist zu klein, muss vergrossert
werden, ein jingeres Team gewinnt und

kann das Bauprojekt ausarbeiten - auch
hier ist die Welt in Ordnung.'

Katastrophenszenarien

...es seidenn, eine Jurorin oder ein Be-
rater legt in der chrlichen Absicht, dem
stidtebaulich tiberzeugenden Projekt den
Boden zu ebnen, dem Beamten, der die
Machbarkeit tiberprifen muss, nahe, die
zu erwartenden Kosten tief (zu tief) zu ver-
anschlagen. Wenn dann das baureife Pro-
jekt vorliegt und effektiv merklich héhere
Kosten aufweist, rumort es in den politi-
schen Reihen: Gehort der <Forderer» dem
gegnerischen politischen Lager an, kann
das Projekt leicht politisch missbraucht
und mit Argumenten bekimpft werden,
die mit dem Projekt nichts oder nur am
Rande zu tun haben. Im Abstimmungs-
kampf liegt es nahe, dem Gegner die Ver-
antwortung fiir «massive»  Kostentiber-
schreitungen in die Schuhe zu schieben.

Auch bei kleineren Vorhaben, etwa
Studienauftriigen unter wenigen Teilneh-
menden, kommt es zu Skurrilititen. Ein
Beispicl: Nach abgeschlossenem Verfahren
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Eintragung des Teilnehmers als Architekt
bei einer deutschen Architektenkammer
voraus. Zunichst kommt es nur darauf an,
dass deram Wettbewerb teilnehmende Ar-
chitekt in seinem Heimatstaat berechtigt
ist, den Architektentitel zu fithren. Spite-
stens, wenn es um die weitere Beauftra-
gung geht, hingt aber doch einiges davon
ab, ob das Siegerteam auch - gegebenen-
falls tiber strategische Allianzen - eine
deutsche Bauvorlageberechtigung vor-
weisen kann.

Adresse des Verfassers:
Franz M. Wittmann, deutscher Rechtsanwalc,
Hegenmatt 25, 8038 Ziirich

- ein ausgearbeitetes Projekt mit Kosten-
voranschlag liegt bereits vor - will ein mit
der Abwicklung beauftragter Veranstalter
die Bauherrschaft informieren. Da es sich
dabei um zwei Gruppen handelt, schligt er
nicht das aufgrund eingehender Studien
und anschliessender Auswertungen sieg-
reiche Projekt zur Ausfithrung vor, son-
dern verlangt vom siegreichen Team eine
«Variante». Die Absicht ist wohl, den klei-
neren Partner der Bauherrschaft riickwir-
kend an der bereits erfolgten Auswahl zu
beteiligen. Doch was geschieht? Die Ge-
fragten withlen die unter Zeitdruck erstell-
te, weniger prizis ausgearbeitete Variante,
die nie von einer Jury begutachtet wurde.

Solche und dhnliche Geschichten las-
sen sich viele erzihlen. Da soll einmal ein
Projeket fiir eine Tiefgarage ausgeschrieben
worden sein, auf der urspriinglich ein klei-
ner Grinraum vorgesehen war. «Nicht zu
hoch» war in der ersten Runde das Motto
hinsichtlich allfilliger Pergolen oder Gar-
tenhiuschen, moglichst  zurtickhaltend
sollte alles in seine Umgebung eingepasst
werden. Das Verfahren ging mit einer

o
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