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Umwelt

Schweizer Ingenieur und Architekt

Rainer Kistler, Zug, Martin Zumstein, Schwyz

Die Baustelle — 6kologisch noch
entwicklungsfahig

Planen, Bauen und Umweltschutz
auf der Baustelle weisen ein grosses
Potential zur Entlastung der Umwelt
auf. Information, ein neuartiger Voll-
zug und eine interkantonale Zusam-
menarbeit sind dafiir Bedingung.
Die Zentralschweizer Umweltschutz-
stellen zeigen entsprechende Wege;
die Empfehlung SIA 430 soll zudem
fiir 6ffentliche Bauten bald in der
ganzen Zentralschweiz obligatorisch
sein.

Schon die direkten Auswirkungen der
Bautitigkeiten auf die Umwelt stellen
einen erheblichen Teil der nationalen Ge-
samtemissionen dar. Die Summe der in der
Schweiz auf den Baustellen anfallenden
Abfille ist mit elf Millionen Tonnen pro
Jahr mehr als doppelt so hoch wie diejeni-
ge der Siedlungsabfille. Gesamtschweize-
risch werden trotz Mehrmuldenkonzept
und strengen Vorschriften zur Verwertung
nur gerade 5% davon recycliert, was ver-
glichen mit einer Recyclingquote von 44%
im Siedlungsabfallbereich erschreckend
mager ist.

Auch im Bereich der Luftreinhaltung
tragen die sogenannten Offroad-Fahrzeu-
ge, wozu die Baumaschinen zu rechnen
sind, sowohl bei den Stickoxiden mit 27%
wie auch beim lungengingigen Feinstaub
(PM10) mit 33% zur Gesamtfracht bei.
Dies erstaunt nicht, wenn man sich die
Luftsituation auf einer durchschnittlichen
Tiefbaustelle vor Augen hilt bzw. einat-
met. Faktisch bedeutet dies, dass diese
Fahrzeuggruppe in den erwihnten Berei-
chen die grossten Emissionen verursacht.
Fiir diese Baumaschinen fehlen leider bis
heute einfache und allgemeingiiltige Emis-
sionsbegrenzungen. Daneben  gehodren
Baustellen auch beziiglich belasteter
Standorte (Altlasten), Eingriffen in Ge-
wisser, Verursachung von Lirmimmissio-
nen, Erschiitterungen sowie illegaler Ab-
fallentsorgung zu den wichtigsten «Kun-
den» der kantonalen und kommunalen
Umweltschutzstellen.

Die indirekten Auswirkungen der
Bautitigkeit wie Auswahl von Materialien,
Lage von Gebiuden oder Raumplanung
sind noch weitreichender. So spielt es fir
den Ressourcenverbrauch eine entschei-
dende Rolle, ob eine Konstruktion aus
Beton, Backstein oder Holz gewiihlt wird.

Wenn Tropenholz oder Zement aus Ost-
europa eingesetzt wird, sieht die Okobi-
lanz nochmals véllig anders aus. Die vor-
handenen Ressourcen werden auch kaum
nachhaltig genutzt, wenn Gebidude mit
regem Publikumsverkehr auf der griinen
Wiese geplant werden und nur per Auto
erreichbar sind. Die Nachhaltigkeit der
Entwicklung beginnt oder endet hier be-
reits bei der Raumplanung.

Nicht akzeptierte Vorschriften grei-
fen nicht,...

Die Baubranche verfiigt aus nahelie-
genden Griinden tber eine grosse Flexibi-
litit und ein erstaunliches Improvisations-
talent. Diese an sich gefragten Eigenschaf-
ten sind aus Sicht der Umwelt unerfreu-
lich, wenn sie genutzt werden, um als Schi-
kane empfundene Umweltvorschriften und
-auflagen bei der Bautitigkeit zu umgehen.
Die vorhandenen Unterschiede im kanto-
nalen Vollzug tragen dazu bei, dass bei in-
terkantonal titigen Unternehmen mit der
Begriindung, dies sei im Kanton X auch
erlaubt, die eigene Praxis weiterverfolgt
wird. Vielfach informieren aber auch die
Bauherren und Planer die ausfithrenden
Unternehmen gar nicht tiber Auflagen in
der Bewilligung, oder die Vertrige wurden
bereits vor Erteilung der Baubewilligung
aufgesetzt.

Wenn es an der Einsicht und am Wis-
sen der betroffenen Bauherren, Planer und
Unternehmer beziiglich der Auswirkun-

1
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gen ihrer Titigkeiten fehlt, kann letztlich
auch keine Akzeptanz erwartet werden.

...es braucht bessere Lenkungs-
instrumente,...

Aufgrund der Bedeutung der Bau-
titigkeit fiir die Umwelt und dem teilwei-
se noch entwicklungsfihigen Umweltbe-
wusstsein der betroffenen Kreise hat die
Zentralschweizer Umweltdirektorenkon-
ferenz (ZUDK) 1997 beschlossen, wih-
rend dreier Jahre ein gemeinsames Projekt
zum Thema «Umweltschutz auf der Bau-
stelle» zu lancieren. Das Projekt will den
Vollzug in diesen Bereichen in den sechs
Zentralschweizer Kantonen (UR, SZ,
OW, NW, LU, ZG) angleichen, das Um-
weltbewusstsein der betroffenen Kreise
fordern und mit Lenkungsinstrumenten
besonders den Bauabfall- und Recycling-
markt beeinflussen.

Zu diesem Zweck wurde eine ganze
Palette gemeinsamer Massnahmen ent-
worfen. Zentral ist dabei die verbindliche
Einfiihrung der Empfehlung SIA 430 fiir
alle Auftrige der offentlichen Hand (Ent-
sorgungsnachweis verbindlich vorgeschrie-
ben). Um sowohl Auftraggebern wie auch
Unternehmern die Arbeit zu erleichtern
und die korrekten Entsorgungsmdoglich-
keiten aufzuzeigen, wurde das Zentral-
schweizer Bauabfall-Handbuch herausge-
geben, in dem alle bewilligten Entsor-
gungsbetriebe aufgelistet sind. Einige An-
lagen aus dieser Liste sind auch im Inter-
net (http://www.abfall.ch/) publiziert. In
diesem Zusammenhang wurden fir die
Bewilligung von Aufbereitungs- und Zwi-
schenlagern von Bauabfillen fiir die Zen-
tralschweiz gemeinsame Richtlinien ge-
schaffen und nun vollzogen.
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...bessere Information...

Bei Verstossen gegen die Umweltvor-
schriften oder -auflagen auf Baustellen
steht nach dem Motto «<Den Letzten beis-
sen die Hunde» meist der Baufiihrer oder
Polier am Pranger. Die Ursachen, die zum
Fehlverhalten fithren, sind aber oft auf
einer hoheren Ebene zu suchen. Vielfach
sind wichtige Arbeitsvorginge fiir eine
umweltvertrigliche Bauweise in den Devis
nicht aufgefiihrt, womit unter dem heute
iiblichen Kostendruck beim Bauen dann
nur die billigste und oft auch illegale Me-
thode zur Anwendung gelangt. Stossend
ist insbesondere, wenn die oOffentliche
Hand aufgrund des Kostendrucks bei der
Auftragsvergabe weniger umweltbewuss-
ten Unternehmen den Vorzug gibt. Man-
gelnde Planung dussert sich aber auch im
fehlenden Platz fiir die notwendige Anzahl
Mulden, fiir Absetzbecken zur Abwasser-
reinigung oder fiir Lirmschutzmassnah-
men. Die Auflagen der Behorden werden
den ausfithrenden Unternehmen vielfach
nicht oder nur unvollstindig kommuni-
ziert.

Aus diesem Grund umfasst das Zen-
tralschweizer Projekt auch offentliche Ver-
anstaltungen fiir Bauherren, Planer, Bau-
unternehmen und kommunale Bauver-
waltungen. Zur Information der Bauleute
wurde eine Innerschweizer Baustellenzei-
tung geschaffen, die im Boulevardstil die
Grundzige des umweltbewussten Um-
gangs mit Bauabfillen kommuniziert.
Ubersetzungen in Kurzform runden das
Angebot ab. Merkblitter zu den Themen
«Altlasten», «Aushubmaterial> und «Bo-
denschutz» sind in Vorbereitung und wer-
den in Kiirze zur Verfigung stehen.

...und die Sensibilisierung einer
breiteren Offentlichkeit

Bereits in der Ausbildung oder spites-
tens in der Weiterbildung der Baufachleu-
te soll das notwendige Umweltbewusst-
sein vermittelt werden. In Zusammenar-
beit mit dem Ausbildungszentrum des
Schweizerischen Baumeisterverbands in
Sursee wird ein Umweltparcours einge-
richtet, damit zu verschiedenen Umwelt-
bereichen das konkrete Verhalten vermit-
telt und selbst ausprobiert werden kann.
Das Thema «Umweltschutz» wird als in-
tergrierender Bestandteil in allen Ausbil-
dungslehrgingen eingeplant und weiter
vermittelt.

Zur Sensibilisierung der Bevolkerung
und der Kulturschaffenden in der Zentral-
schweiz veranstalteten die Amter fiir Um-
weltschutz einen Wettbewerb unter dem
Titel «Prix-AfU: Marmor, Stein und Eisen
bricht...». Die Aufgabe der teilnehmenden
Kiinstlerinnen und Architekten bestand
darin, den Umgang mit Bauabfillen nicht

Schweizer Ingenieur und Architekt

«Prix AfU», 2. Preis (Bild: G. Baselgia, Baar)

nur zu illustrieren, sondern die Offentlich-
keit auch zu einem schonungsvollen Um-
gang zu motivieren. Die anschliessende
Ausstellung im alten Gtiterbahnhof der
Stadt Zug hat mit knapp 100 Werken die
Erwartungen der Organisatoren weit tiber-
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troffen. Bauabfille, also Schmutz, rezyk-
liert zu Seifen (Bild 1), ein filigraner Triim-
merrucksack (Bild 2) sowie die Videopro-
duktion «Alles wird guv erhielten die drei
ersten Preise im Gesamtwert von 30000
Franken. Diese Ausstellung war ein krea-

Aktivitdten im Rahmen des ZUDK-Projekts «Umweltschutz auf der Baustelle»

Durch die Zusammenarbeit der Zentralschweizer Kantone konnten Kapazititen fiir zusitzli-
che Aufgaben geschaffen werden, die allen zugute kamen. Ergebnis sind einheitliche Merkblitter fiir
die ganze Zentralschweiz sowie die Verbindlichkeitserklirung fiir die Empfehlung SIA 430 bei kan-
tonalen Bauvorhaben. Im Rahmen der von 1998 bis Ende 2000 dauernden Kampagne wurden bis-

her folgende Projekte verwirklicht:

Aktivitat

Umschreibung

Gemeinsame Merkblitter

= Entsorgung von Bauabfillen
(inkl. Mustervertrag,
Entsorgungserklirung und
-konzept, Musterdevis folgt)

Vorgehen fiir das Umsetzen der Empfehlung SIA 430,
Einbindung in Planungsprozess,

« Verwertung von mineralischen
Bauabfillen

Aufbereitung mineralischer Bauschutt-Fraktionen (Ausbau-
asphalt, Strassenaufbruch, Beton- und Mischabbruch) Qua-
litiitskriterien fiir Sekundirbaustoffe

= Umschlag- und Aufbereitungs-
plitze fir Bauabfille

Umweltrelevante Anforderungen

« Bauen auf belasteten
Standorten

Vorgehen bei Bautitigkeit auf Altlasten/ Verdachtsflichen

« Aushubmaterial

Einsatz und Verwertung von sauberem Aushubmaterial, Krite-
rien fir Bewilligung

=« Boden

Umgang mit gewachsenem Oberboden

Bauabfall-Handbuch
auch im Internet: www.abfall.ch

Nachschlagewerk tiber die in der Zentralschweiz titigen Ent-
sorgungsunternehmer im Baubereich

Innerschweizer Baustellenzeitung

Themen: Bauabfille, Riickbau, Trennen auf Baustelle, Recyc-
lingmaterialien und deren Anwendung, Bauteilliden usw.

Baustellenauto

Direktkontakt zwischen Amtern fiirr Umweltschutz und Bau-
leuten, Baustellenbesuche

Umweltparcours im Ausbildungs-
zentrum des SBV in Sursee

Umweltschutzmassnahmen und Hintergriinde fiir die Auszu-
bildenden (Boden-, Grund- und Oberflichenwasserschutz,
Lirm, Bauabfille usw.)

Kunstausstellung «<Marmor,
Stein und Eisen bricht...»

Wetthewerb zur kiinstlerischen, gestalterischen und konzep-
tionellen Auseinandersetzung mit dem Thema Bauabfille

Fachpublikation

Vorliegendes Themenheft zu Bauabfillen und Umweltschutz

wn
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tiver und anregender Schritt zur Informa-
ton der Bevolkerung.

Ausblick
Nachdem schitzungsweise rund 40%

der Bauabfille in der Schweiz unbekannte

Entsorgungswege finden und der Anteilan

rezyklierten Bauabfillen sehr niedrig ist,

besteht gesamtschweizerisch Handlungs-
bedarf. Das gewihlte Modell in der Zen-
tralschweiz konnte richtungsweisend sein.

Folgende drei Sdulen tragen das Projekt

«Umweltschutz auf der Baustelle»:

«  Umfassende Information aller betrof-
fenen Kreise vom Bauherrn tiber Pla-
ner bis zum Unternehmer

= Marktwirtschaftliche Lenkung der
Abfallstrome durch Anwendung der
Empfehlung SIA 430 und Publikation
der zulissigen Anlagen im Internet
und im Bauabfall-Handbuch

Rupert Rengier, Zug

Schweizer Ingenieur und Architekt

«  Einheitlicher Vollzug in einer mog-
lichst grossen Region (z.B. Zentral-
schweiz) und Abstimmung mit Nach-
barregionen (Ziirich, Ostschweiz).

Die bestehenden gesetzlichen Vorschrif-

ten sind mit Kontrollen und Strafmass-

nahmen nur begrenzt vollziehbar, vor
allem, wenn jeder Kanton den Vollzug an-
ders handhabt. Mit der Zusammenarbeit

der sechs Zentralschweizer Kantone im

Bereich Bauabfille konnten einheitliche

Vollzugshilfen geschaffen und eine fiir die

Bauwirtschaft und die Bevolkerung inte-

ressante Informationskampagne lanciert

werden. Mit der Schaffung des Bauabfall-

Handbuchs wird ein marktwirtschaftlicher

Anreiz fiir umweltgerechtes Verhalten der

Bauunternehmer geschaffen.

Am wenigsten Auswirkungen auf die

Umwelt hat aber der Bau, der sich an die

bestehende Struktur anlehnen kann und

Bauabfall - (k)ein Thema?

Das Thema Haushaltsabfalle ist ein
Dauerbrenner in unseren Medien,
Bauabfille finden dagegen kaum
Beachtung. Sind Bauabfalle also
nicht relevant? Die subjektive Wahr-
nehmung tduscht. In der Schweiz
fallen rund zweieinhalbmal mehr
Bau- als Haushaltsabfalle an — mit
rasch wachsender Tendenz. Umden-
ken und Umnutzen statt Abbrechen
und Neubauen sind Voraussetzun-
gen, damit uns die Bauabfalle nicht
finanziell und mengenmassig uiber
den Kopf wachsen.

55% der Bauabfille stammen aus dem Tief-
bau, 45% aus dem Hochbau. Der - vergli-
chen mit dem Anteil an der Bausubstanz
der Schweiz - tiberproportionale Anteil
aus dem Tiefbau hingt vor allem mit der
Entwicklung des Verkehrs zusammen und
kann daher nur im Zuge ciner Mobilitits-
diskussion angegangen werden. Daher er-
folgt cine Konzentration auf die Abfille
aus dem Hochbau.

Im Gebiudebestand  der  Schweiz
(Hochbau) ist nach aktuellen Schitzungen
[1] eine Menge von 1,4 Mia. Tonnen Bau-
materialien verbaut. Dieses «Lager» an
Baustoffen wird kontinuierlich instandge-

halten, verindert, an neue Bediirfnisse an-
gepasst sowie periodisch erneuert, um den
Anforderungen der Benutzer gerecht zu
werden. Dabei werden gebundene Bau-
materialien freigesetzt, die als Bauabfille
anfallen. Im Jahr 1997 entstanden aus die-
sen Anderungen im Bereich Hochbau
4,9 Mio. Tonnen Bauabfille. Dies bedeutet
eine durchschnittliche Erneuerungsrate
von 0,3 bis 0,4% des Gewichts pro Jahr.
Rund 2,6 Mio Tonnen, d.h. mehr als 50%
der jihrlich anfallenden Bauabfille, wer-
den durch Abbriiche verursacht, rund 2
Mio. Tonnen durch Erneuerung (40%).
Der Neubau trigt lediglich 6% zu den Bau-
abfillen bei (Bild 1). Die anfallenden Bau-
abfille belasten den Lebensraum (Depo-
nien) und die Wirtschaft (Entsorgungs-
und Recyclingkosten).

Zur Erneuerungsrate kommt eine
jihrliche Zunahme des Gebiudebestands
von 13,6 Mio. Tonnen (rund 1%). Damit
erhohesich bei konstanter Erneuerungsra-
te gleichzeitig die Menge an Abfillen, die
fiir die Zukunft zu erwarten ist.

Die Verweildauer der Baustoffe im
Baubestand betriigt fir die Konstruktion
mindestens 100 Jahre, fiir den Innenausbau
durchschnittlich 50 Jahre. 30% der Bauvo-
lumen sind erst nach 1975 gebaut worden,
26% zwischen 1961 und 1975. Lediglich 16%
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daher gar keinen Abbruch bzw. Riickbau
notwendig macht. Hier sind Bautriger und
Planer gefragt, die mit durchdachten Kon-
zepten eine mehrmalige Umnutzung ein-
mal geschaffener Strukturen erméglichen.
Dieser 6kologisch, 6konomisch und funk-
tional richtige Ansatz sollte - als architek-
tonische Antwort auf unsere aktuelle
«Wegwerfmentalitivr - in der Lehre und
Anwendung bewusster gepflegt und ge-
fordert werden.

Adressen der Verfasser:

Rainer Kistler, Dr. sc. techn., Vorsteher Amt fiir
Umweltschutz, Aabachstrasse 5, 6300 Zug, Mar-
tin Zumstein, dipl. Ing. ETH/SIA, Vorsteher
Amtfir Umweltschutz, Kollegium, 6430 Schwyz

machen Altbauten aus den Jahren vor 1900
aus, der Grossteil davon landwirtschaftli-
che Bauten. Die bestehende Bausubstanz
ist entsprechend jung, daher sind die heu-
tigen Abfliisse in Form von Bauabfillen
cher gering. Mit der fortlaufenden Alte-
rung des Baubestands ist eine Zunahme
des Erneuerungsbedarfs und der Ab-
bruchtitigkeit und damit ein starkes An-
steigen der Menge der Bauabfille zu er-
warten. Dazu kommt die eher schlechte
bauliche Qualitit und Umnutzbarkeit von
Bauten aus den 50er bis 70er Jahren. Bis
2010 wird erwartet, dass sich die Abfall-
menge aus dem Hochbau von 4,9 Mio.
(1997) auf 7,9 Mio. Tonnen pro Jahr er-
hoht. Nicht einberechnet ist eine zusitzli-
che Steigerung, wenn sich Tendenzen wie
in Amerika durchsetzen sollten, dass auf
Grund des raschen Wandels der An-
spriiche Gebiude immer rascher abgebro-
chen werden. Die Frage ist, ob die schwei-
zerische Wirtschaft ein stetiges Wachstum
auf der Abfallseite verkraften kann, bzw.
ob das ungebremste Wachstum des Ab-
fallbergs ein Naturgesetz ist.

Grundprinzipien der schweizeri-
schen Abfallpolitik

Die schweizerische Abfallpolitik ver-
sucht seit Anfang der 90er Jahre das Ab-
fallproblem in den Grift zu bekommen, ge-
stiitzt auf die Prinzipien Vermeiden, Ver-
mindern, Verwerten und schliesslich, als
«ultima ratio», das Entsorgen [2]. Dabei ist
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