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David Gugerli, Ziirich

Schweizer Ingenieur und Architekt

«Wir wollen nicht im Truben

fischen!»

Gewisserschutz als Konvergenz von Bundespolitik, Expertenwissen und

Sportfischerei (1950-72)

Die Geschichte des schweizerischen
Gewaisserschutzes ist zweifellos
eine Erfolgsstory. Vor allem seit den
1960er-Jahren sind in systemati-
scher Weise neue Kldranlagen ge-
baut worden. Heute werden von
ihnen jdhrlich zwei Milliarden
Kubikmeter Schmutzwasser so
gereinigt, dass sie — gemessen an
den wichtigsten Verschmutzungs-
parametern - ohne Bedenken wie-
der ins natiirliche Gewéassernetz ge-
leitet werden konnen.

Eine gigantische Infrastruktur ist ndtig, um
die gesetzlichen Verschmutzungsrichtlini-
en einzuhalten: Rund 1000 Abwasserreini-
gungsanlagen sitzen an den Knoten eines
40000 Kilometer langen Leitungsnetzes,
Hunderte von Messstationen berichten
laufend tber den aktuellen Zustand der
Gewisser. Wihrend 1965 nur gerade 14
Prozent der Gesamtbevolkerung an Klir-
anlagen angeschlossen waren, sind es
heute nach Angaben des Bundesamtes fiir
Umwelt, Wald und Landschaft 97 Prozent.
«Der Erfolg bisheriger Gewisserschutz-
massnahmen», so hat das Buwal kiirzlich in
seinem Umweltbericht geschrieben, «zeigt
sich in unseren Fliissen und Seen, deren
Wasser heute weitgehend sauber ist'

Ich mochte diesen Erfolg weder be-
zweifeln noch relativieren, aber ich moch-
te versuchen, neue Ansitze zu seinem Ver-
stindnis beizusteuern. Dabei sollen zwei
weitverbreitete und in der Umweltge-
schichte oft miteinander verkniipfte Er-
klirungsmuster vermieden werden.” Er-
stens ist es zumindest problematisch, von
einer generellen 6kologischen Gewissens-
aufriistung der Schweizer und Schweize-
rinnen auszugehen. Die Figur des «Guten
Zivilisierten» mag zwar da und dort cine
handlungsleitende Rolle gespielt haben.
Ihn als Produkt systematischer Aufklirung
darzustellen diirfte jedoch eine dramati-
sche Selbstiiberschitzung  6kologischer
Bekehrungsdienste scin. Der gesellschaft-
liche Umgang mit natiirlichen Ressourcen
wird bekanntlich von kollektiven Priife-
renzen und Bediirfnissen im weitesten
Sinn bestimmt, d.h. er ist Ausdruck eines
dusserst heterogenen Biindels 6konomi-

scher, politischer und kultureller Motiva-
tionen.

Zweitens kann der Erfolg des Gewis-
serschutzes in der Schweiz nicht vulgir-
behaviouristisch erklirt werden - gewis-
sermassen als kollektive Reaktion auf den
Stimulus einer rasant steigenden Belastung
der Gewisser in der Nachkriegszeit. Die
Schweiz hat dhnliche Stimuli in andern
Verschmutzungsbereichen problemlos
oder jedenfalls wesentlich linger ignorie-
ren kdénnen. Zudem geniigt - selbst wenn
man mit Christian Pfister vom «1950er-
Syndrom»’ ausgehen wollte - ein unvor-
eingenommener Blick ins 19.Jahrhundert
um klarzumachen, dass der 6kologische
Siindenfall der Menschheit keineswegs auf
die Nachkriegszeit eingeschrinkt werden
muss, wie dies etwa Jiirgen Biischenfeld in
seiner Studie zu <Umweltfragen im Zeital-
ter der Industrialisierung> oder Simon
Schama in «Landscag)e and Memory> plau-
sibel gezeigt haben.

Wenn der Erfolg des Gewisser-
schutzes nun unter Vermeidung der beiden
genannten Ansitze erklirt werden soll,
dann ist er zunichst einmal als tberra-
schendes, keineswegs selbstverstindliches
Phinomen darzustellen - es ist so gekom-
men, aber es hitte auch anders kommen
koénnen. Das wohl schlagendste Argument
fur die Erstaunlichkeit des Erfolgs findet
sich in der relativen Grosse des Investi-
tionsaufwands. Wihrend die ersten drei
Jahrzehnte des schweizerischen National-
strassenbaus die Schweiz rund 29 Milliar-
den Franken kosteten’, mussten fiir den
Gewisserschutz im selben Zeitraum 30
Milliarden aufgewendet werden, bis 1997
sollten es insgesamt stolze 40 Milliarden
werden.” Die Investiionsvolumen beim
Nationalstrassenbau und beim Gewisser-
schutz lagen also in ciner durchaus ver-
gleichbaren Grossenordnung. Sie haben
nach Meinung der Entscheidungstriger
cinen dhnlichen Aufwand an offentlichen
Mitteln gerechtfertigt und waren somit in
dhnlichem Ausmass von gesellschaftlichen
Priferenzen abhiingig. Beide, Gewisser-
schutz und Nationalstrassenbau, setzten
die Bereitschaft voraus, schr hohe Oppor-
tunititskosten in Kauf zu nehmen. Dies
hielt 1967 auch die Neue Ziircher Zeitung
in einem Bericht tiber die «Stiftung der
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Wirtschaft fir Gewisserschutz» fest und
wies darauf hin, dass «unter rein finanziel-
len Gesichtspunkten (...) die grossen Vor-
haben unserer Zeit in Konkurrenz mitein-
ander stinden, «der Strassenbau, die Schu-
len und die Hochschulen, die Sicherung
unserer Wehrkraft etwa», und es sei «an-
gesichts der Beschrinktheit unserer Mittel
naheliegend, dass sich das Prinzip der Pri-
oritit zum Nachteil oder Vorteil des einen
oder des anderen auswirken kénnte.»” Der
Artikel trug den lapidaren Titel «Prioritit
fiir sauberes Wasser>.

Das Setzen von gesellschaftlichen Pri-
orititen setzt, wie Hansjorg SiegenthatlerS
sagen wiirde, die «Selektion, Klassifikation
und Interpretation von Information» vor-
aus. Ihre Verbindlichkeit kann nur in kom-
munikativen Prozessen ausgehandelt und
stabilisiert werden. Auch Niklas Luhmann
hat so argumentiert. Mit der ihm eigenen
Radikalitit hat der deutsche Soziologe
1986 die tkologische Gefihrdunghochin-
dustrialisierter ‘Wachstumsgesellschaften
schlicht als ein Kommunikationsproblem
definiert. <Es mogen Fische sterben oder
Menschen, das Baden in Seen oder Fliis-
sen mag Krankheiten erzeugen, es mag
kein Ol mehr aus den Pumpen kommen
und die Durchschnittstemperaturen mé-
gen sinken oder steigen: solange dariiber
nicht kommuniziert wird, hat dies keine
gesellschaftlichen Auswirkungen.»9

Was auf den ersten Blick eines gewis-
sen Zynismus kaum entbehrt, ist bei nihe-
rer Betrachtung nichts anderes als eine
analytisch konsequente Reformulierung
des Problems Umweltschutz. Wenn nim-
lich gesellschaftlich nur relevant sein kann,
woriiber auch kommuniziert wird, dann
konnen wir umgekehrt durch die Analyse
dieser Kommunikationsprozesse jene fiir
eine Gesellschaft relevanten umwelt-
schutzpolitischen Entscheidungshorizon-
te und Handlungsgrundlagen ausmachen.

Diese Einsicht mochte ich mir zunut-
ze machen und - wenigstens skizzenhaft -
einige methodische Vorteile dieser Be-
obachtungsweise prisentieren. Datfiir folge
ich in Gedanken Hugo Loetschers Ab-
wasserinspektor von 1963, versetze mich
in einen unangenehm stinkenden Ort na-
mens «Kliranlage» und stelle mir die fol-
enden Fragen: Wie schafft es eine solche
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IM POSTAUTO

durchs Engadin und auf seine Pisse

PTT

SCHWEIZ — ALPENPOSTEN

Prospekt Schweiz — Alpenposten, 1953. Die Tourismuswerbung nutzte das Landschaftsbild als
«Visitenkarte der Heimat» und suggerierte vollkommene Harmonie zwischen der Zivilisations-
asthetik eines Bergdorfes und der Naturschénheit von Schneebergen - beide spiegelten sich unter-
schiedslos im (kristallklaren) Bergsee und pragten kollektive Wahrnehmungsformen

Reinigungsfabrik zum Schnittpunkt so he-
terogener Interessenkonstellationen  zu
werden, wie sie im Titel dieses Artikels auf-

gezihlt sind? Warum kann dieses sozio-
» . . 10

technische Hybrid, um mit Bruno Latour

zu sprechen, sowohl fiir Sportfischer, wis-

~
oo
~
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senschaftliche Experten, kommunale Be-
horden, bundesstaatliche Biirokraten und
Parlamentarier, Interessenvertreter der
Industrie und des Gewerbes, Heimat-
schiitzer und Naturbegeisterte, Systemkri-
tiker und Literaturschaffende gleichzeitig
aber in je unterschiedlicher Weise An-
schlussfihigkeiten fiir Wahrnehmungs-
muster und fir Losungsstrategien liefern?
Welche institutionellen, legislativen, wis-
senschafts- und finanzpolitischen Innova-
tionen bildeten die Voraussetzungen fiir
den Moglichkeitsraum einer Kliranlage?
Oder umgekehrt: In welche Denkmodel-
le hat sie sich einpassen miissen? Von wel-
chen Diskussionsstringen wurde sie ge-
formt? Wie haben sich Argumentations-
formen und Redestrome'" unterschiedlich-
ster ideologischer Provenienz gegenseitig
so gestiitzt, dass es in der Schweiz seit
Mitte der 1960er-Jahre - d.h. vor allem:
nicht frither - zu einem Kliranlagenbau-
boom gekommen ist? Ich werde erstens
die semantischen und diskursiven An-
schlussfihigkeiten skizzieren, zweitens die
institutionellen Innovationen beleuchten,
um schliesslich - drittens - auf die bundes-
und kommunalpolitische Opportunitit
von Kliranlagen im Kontext einer Hoch-
konjunktur  kybernetischer und ho-
moostatischer Denkmodelle einzugehen.

Semantik und Diskurse

Zu den wichtigsten diskursiven An-
schlussfihigkeiten eines intensivierten
Gewiisserschutzes der 1960er-Jahre zihlten
die Konzepte eines konservativen, oft
auch reaktioniren, immer jedoch patrio-
tisch-nationalistischen ~ Heimatschutzes.
Man kommt nicht darum herum, in die-
sem Zusammenhang auf die semantische
Verschiebung der Redeweise eines Geo-
grafen wie Emil Egli zu verweisen. Wih-
rend sich Egli in den 1930er-Jahren noch
mit der «volkischen Gestaltungskraft des
Schweizerbodens» beschiftigte, wandte er
sichin den 1950er-Jahren , wie Damir Sken-
derovic gezeigt hat, einem prototkologi-
schen Konzept der «Naturverteidigung»
zu. Natur sollte verteidigt werden gegen
die «Attacken> des «<maschinell bewaffne-
ten Menschen» auf die <Biosphire» und
den «Naturrhythmus» des vaterlindischen
Lebensraums.”

Diese Form der «Wachstums- und
Fortschrittskritik» genoss Mitte der 1960er-
Jahre noch immer die Zustimmung breiter
Kreise, ja sie erlebte sogar, unter dem er-
hoéhten Modernisierungsdruck eines pri-
zedenzlosen Wirtschaftswachstums, eine
cigentliche  Konjunktur.  Naturschutz
werde, so schrieb der Schweizerische Bund
fiir Naturschutz (SBN) 1964, immer mehr
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zu einem Kampf um die Erhaltung eines
gesunden Lebensraumes fiir Menschen,
Tiere und Pflanzen.» Und dieser «<begrenz-
te Lebensraum» sei bedroht durch eine
«iibermissige Industrialisierung mit Hilfe
von Fremdarbeitern», denn sie fithre «u
einer beschleunigten Verschmutzung von
Luft und Wasser, zu einem vermehrten
Verbrauch an Land fiir Uberbauungen, zu
einem ganz unndtig kiinstlich geférderten
Aufbau einer Massengesellschaft, die eines
Tages den schweizerischen Charakter ver-
loren haben wird.» Die Verteidigung die-
ses «schweizerischen Charakters> von
Landschaft und Gesellschaft gegen die
schidlichen Einflilsse von Modernisie-
rungsprozessen gehorte zu den wichtig-
sten Anliegen des SBN seit seiner Griin-
dung nach der Jahrhundertwende.”

Die in der Nachkriegszeit immer wie-
derkehrenden, explizit xenophoben Ver-
satzstiicke in der Redeweise des SBN diir-
fen nicht etwa missverstanden werden als
ein zufilliges Abfall- oder Nebenprodukt
einer konservativen politischen Haltung.
Sie sind auch keineswegs auf ein kontami-
nierendes Uberschwappen aus den Dis-
kussionen im Vorfeld der ersten Uber-
fremdungsinitiative von 1965 zu interpre-
teren."” Vielmehr zirkulierten die Rede-
strome des SBN generell und in systema-
tischer Weise zwischen den Polen «Angst
vor dem Fremden» einerseits und «Schutz
des Eigenen» anderseits. Die Folge davon
war eine durchgingig binir strukturierte
semantische Kodierung der Welt, bei-
spielsweise in den begrifflichen Opposi-
tionspaaren Sauberkeit und Verschmut-
zung, Gesundheit und Krankheit, Ur-
spriinglichkeit und Dekadenz, Einheimi-
sches und Importiertes, Niitzliches und
Schidliches, Edles und Minderwertiges,
Schones und Hissliches - oder eben
Schweizerisches und Fremdes. Genau
unter diesen bindren Kodierungen hat
auch der Gewisserschutz als Natur- und
Heimatschutz in den 1950er- und 1960er-
Jahren seine grosse Karriere durchlaufen.

Fir die semantische Kodierung des
«schweizerischen Charakters» spielte die
Asthetisierung der Landschaft der Schweiz
eine zentrale und traditionsreiche Rolle.
Die Asthctisicrung der Landschaft begeg-
netuns, in wechselnder Gestaltund in ganz
unterschiedlichen politischen Funktionen
seit dem 18. Jahrhundert bis auf den heuti-
gen Tag.” Ich verweise nur stichwortartig
auf die alpine Landschaft als Freihheits-
raum bei Haller, auf die bundesstaatliche
Landschaft als lieux de mémoire im Sinne
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von Pierre Nora, auf die Landschaft als
Identititsstifterin bzw. als Staffage fiir die
Inszenierung nationalistischer Spektakel,
auf die Landschaft als letzte Frontier biir-
gerlicher Naturbeherrschung im Alpinis-
mus, auf Landschaft als quasi-natiirliche
Ressource der Tourismusbranche, die seit
dem ausgehenden 19.Jahrhundert eben
diese Natiirlichkeit mit allen Mitteln der
Industrialisierung in ein Konsumgut zu
verwandeln und produktiv zu nutzen
suchte. Dariiber hinaus spielte Landschaft
ihre Rolle als Kompensationsraum einer
urbanisierten Gesellschaft, als Moglich-
keitsraum der geistigen Landesvertei-
digung, und schliesslich begegnen wir
der Landschaft einer Konsumgesellschaft,
deren massenhafte Freizeit nicht mehr
nur in Alphiitten und auf stidtischen Pro-
menaden, sondern auch in Badeanstalten,
auf Booten, Campingplitzen oder gar
in den Wohnwagenidyllen an der Thur
grillierender Weise vernichtet werden
musste. Sogenannte natiirliche Naherho-
lungsgebiete sind dank stark zunehmen-
der Motorisierung in der Nachkriegs-
zeit zum Schauplatz eines bescheidenen
Wohlstandes geworden, den es nicht bloss
zu geniessen, sondern gar zu zelebrieren
galt.

Obwohl die konsumgesellschaftliche
Variante der Asthetisierung von Land-
schaft gerade in den Naherholungsgebie-
ten an ihre eigenen Grenzen gestossen ist,
und obwohl sich schon in den frithen
1950er-Jahren unschwer feststellen liess,
dass sich die «Visitenkarte der Heimat, das
Landschaftsbild» durch die «Zivilisation al-
lerlei Retouchen gefallen lassen» musste,
konnte der Bundesrat die schweizerischen
Gewiisser noch immer als «<Edelsteine im
Diadem der Naturschonheiten unseres
Landes> bezeichnen. Und selbst jene,
denen die neuartige Sichtbarkeit der soge-
nannten «Gewisserflora» aufgefallen war,
etwa in Form der dmmer listiger werden-
den Veralgung und Verkrautung der ufer-
nahen Seebezirke», behandelten sie vor-
erst als isthetisches Problem der Land-
schaft. «Da sie fir das Auge unanschnlich
ist und tiberdies tibelriechend sich be-
merkbar macht,” so lautete ein Kommen-
tar, gehe sie «nicht nur Naturfreunden und
Heimatschiitzern im engeren Sinn, son-
dern auch allen jenen auf die Nerven, die
der Natur am liebsten dort begegnen, wo
Menschenhand noch keine Spur hinterlas-
sen hat»” Siuberungsmassnahmen sollten
solchen visuellen Storfaktoren Abhilfe
verschaffen.

Rettet das Wasser. Plakat von Hans Erni, 1961: Der flinfsprachige Aufruf fiihrte Gewésserschutz als
schweizerische und internationale Aufgabe vor. Seine konsensfahige lkonographie behandelte die
(Trink-) Wasserverschmutzug als ein von historischen Kontexten losgeldstes, anthropologisches Pro-
blem und wies auf die drohende Nahe von Lebenselixier und Todesgebrau hin
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Sportfischer

Auch fir Otto Jaag, Direktor der Eid-
gendssischen Anstalt fiir Wasserversor-
gung, Abwasserreinigung und Gewisser-
schutz und Professor fiir Pflanzenpatholo-
gie und Hydrobiologie an der ETH in
Zirich, bestand ein direkter Zusammen-
hang zwischen Kulturzerfall und Land-
schaftsschonheit.” Jaag erginzte jedoch
unter dem Titel «Gewisserschutz-Hei-
matschutz die Gedankenfigur der Prisen-
tabilitit der Landschaft als Garantin ge-
sellschaftlicher Integritit und Reinheit um
einige entscheidende Elemente. Im Vor-
dergrund stand bei ihm zunichst die
«Stérung des bio-chemischen Gleichge-
wichts» der Gewisser und damit die Re-
duktion ihres sogenannten <«Selbstreini-
gungsvermogens.» Es ist dieser Diskurs,
der nicht zufilligerweise den Homdoosta-
sebegriff als Denkfigur in den Vorder-
grund schiebt. Jaags Erweiterung der Pro-
blemlage betrafiiber den Kulturzerfall und
die Gleichgewichtsstérung hinaus auch
die «Gefihrdung der Volksgesundheit,
ferner das Element einer drohenden Ver-
teuerung der Wasseraufbereitung, und
zudem brachte er die Berufs- und Sportfi-
scherei als argumentatives Element ins
Spiel.w Alle diese Elemente bediirfen einer
genaueren Untersuchung, insbesondere
wire die Mobilisierung des Hygienedis-
kurses im Kontext von Schénheit des
Landschaftskérpers und Gesundheit des
Volkskorpers ausfihrlicher zu thematisie-
ren.”

Ich beschrinke mich vorerst auf das
scheinbar Nebensichlichste - die Sportfi-
scherei. Die Figur des Sportfischers wurde
in den Jahren vor dem Take-off des Klir-

rettet dasWasser
sauvez les eaux
salvate le acque
salvai las ovas
save our water
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anlagenbaus zur Symbolfigur des naiv-un-
schuldigen Menschen im Naherholungs-
gebiet. «Es ist kein Zufall>, so hiess es in
der Presse, «dass die Sportfischer als erste
die Zeichen einer Zeitkrankheit wahrge-
nommen haben.» Indem sie einer «ie-
benswerten Freizeitbeschiftigung» nach-
gingen, fungierten sie zusammen mit ihren
Opfern als Sensoren in freier Natur. Denn
«wo nicht bereits eine stindige Kontrolle
der Gewisser, auf wissenschaftliche Un-
terstiitzung sich griindend, stattfand, gibt
es keinen zuverlissigeren Indikator, um
den Verschmutzungs- oder Vergiftungs-
grad des fliessenden oder stehenden Was-
sers anzuzeigen, als die Fischwelt.»”

Die Sportfischer waren die Projek-
tonsfliche der wichtigsten Elemente des
Gewisserschutzdiskurses der 1950er- und
1960er-Jahre. Ihr kontemplativer Genuss
an der isthetisierten Landschaft, ihre eska-
pistische Freizeitkultur, die von den Folgen
der Konsumgesellschaft eingeholt wurde,
verbanden sich mit den erwihnten seman-
tischen Bindroppositionen des Natur- und
Heimatschutzes: Auch hier wurden Ver-
dringungsprozesse geschildert, die direkt
an die Rede vom Verlust des «schweizeri-
schen Charakters» erinnerten. Es miissten
niamlich, so konnte man etwa lesen, «die
Edelfische (Forellen, Aeschen) den von
unten nachstossenden Ruchfischen (Bar-
ben, Nasen, Alet) weichen; auch der Lachs
im Rhein ist dieser Entwicklung zum Opfer
gefallen. Dieser Vorgang beunruhigt (...)
die rund 100 000 Sportfischer, diese sympa-
thischen menschlichen Inseln der Be-
schaulichkeit und Ruhe im Ozean der Un-
rast; und endlich ist von Bedeutung, dass
wir unsere edlen Inlandfische als hochwill-
kommene Giiste auf dem Tische des Hau-
ses nicht gerne missen mochten.” Wo edle
Inlandfische von minderwertigen Barben
verdringt wurden, waren energische Vor-
kehrungen zu treffen, so dass man, wie
Otto Jaag Ende 1962 schrieb, in Zukunft
nicht mehr «im Triiben fischen» musste.”

Eine immer penetrantere Metaphorik
der Bedrohung, des Verlusts, der Opfer
auch nahm nach 1960 eine quasi-militiri-
sche Wende hin zur Verteidigungsrede von
den «Gegenmassnahmen,” vom <Kampf
um saubere Gewiisser auf breitester Front»,
von der «<Abwehr solcher Bedrohungen
als einer «nationalen Aufgabe». Die «todli-
che Gefahr» wurde nun auch an herausra-
gender Stelle thematisiert. So berichtete
Rudolf Stickelberger in der Weltwoche,
wie sich im Verkehrshaus der Schweiz die
Prominenz versammelte, um Hans Ernis
Wassertod wortreich  zu  dekorieren.
«Unter dem Symbol des Totenkopfes spra-
chen Bundesrat Tschudi, Ciba-Verwal-
tungsratsprisident  Kippeli, Gewisser-
schutzprisident Jaag und andere, denen
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die todliche Gefahr deutlich geworden ist,
zu Behorden und Volk. Die Journalisten
lieferten Ausziige dieser Referate an die
Blitter, und am nichsten Tag verkiindete
der graphisch konzentrierte Tod in beina-
he allen Tageszeitungen, dass die Warnung
gehort worden sein”™

Institutionelle Innovationen

Damit war zu Beginn der 1960er-Jahre ein
dusserst dichtes Bedeutungsgewebe ent-
standen, das insbesondere grossere Ver-
schmutzungsunfille sofort zu deuten ver-
mochte. Unfille wiesen nun eine schwin-
dende Interpretationsflexibilicit auf. Es
war zum Beispiel unmaoglich, der Zermat-
ter Typhuskatastrophe von 1963 einfach
aus dem Weg zu gehen, «weil in der ganzen
Welt das Vertrauen in die viel gerithmte
Sauberkeit und die hygienische Sorgfalt
des Schweizervolkes dem Wasser gegen-
{iber aufs tefste erschiittert wurde».” Aber
auch der plotzlich auftretende Blaualgen-
teppich auf dem Ziirichsee vom Juni 1964
oder die Vergiftung des Stadtziircher
Trinkwassers durch Phenol, das im Sep-
tember 1967 in Horgen ausgelaufen war -
solche und viele andere, weniger spekta-
kulire Ereignisse stiessen in der Offent-
lichkeit auf vorformulierte Erklirungs-
und Deutungsmuster.

Diese stellten fir den Kliranlagen-
bauboom der folgenden Jahre eine not-
wendige, wenn auch keine hinreichende
Bedingung dar. Eine Reihe von institutio-
nellen Innovationen war erforderlich, um
der Einschrinkung und Fokussierung der
Wahrnehmungsweisen auch eine produk-
tive Einschrinkung der Handlungsoptio-
nen folgen zu lassen. Innovationen muss-
ten einerseits auf der Ebene der Gesetzge-
bung bzw. staatlichen Verordnung, ande-
rerseits im Bereich der Bereitstellung wis-
senschaftlich-technischen ~ Know-hows
stattfinden. In beiden Institutionalisie-
rungsprozessen gab es nur wenige An-
schlussmoglichkeiten an das Bestehende,
beide Bereiche erlebten jedoch in den
1960er-Jahren eine prizedenzlose Dynami-
sierung aufgrund ihrer zunehmenden In-
terdependenz und strukturellen Koppe-
lung.

Zwar hatte bereits 1953 eine Volksab-
stimmung zur Verankerung des Gewiis-
serschutzes in der Bundesverfassung ge-
fithrt, und seit 1957 war auch cin entspre-
chendes Gewiisserschutzgesetz in Kraft.”
Trotzdem konnte und musste man 1961 im
Parlament feststellen, dass «der Gewiisser-
schutz bis heute zur Hauptsache nur auf
dem Papier stehe, und was bis dahin vor-
gekehrt worden sei, sei insgesamt nur ein
Tl'()pfcn in die schmutzige Briihe, zu wel-

Nr. 13, 31. Mirz 2000 284

cher die meisten unserer 6ffentlichen Ge-
wiisser heute geworden sind.»” Was fehl-
te, war cine griffige Verordnung und vor
allem eine klare Subventionspolitik des
Bundes.” Denn eines war mittlerweile klar
geworden: Ohne eine zusitzliche Koordi-
nation wiirden Kantone und Gemeinden
allein kaum eine effiziente Handlungs-
fahigkeit entwickeln kénnen.

Zusitzlich wurden die Unklarheiten
dadurch verstirkt, dass es keine wissen-
schaftliche Definition von sauberem Was-
ser, kein standardisiertes Verfahren zur
Festlegung einer verbindlichen Sauber-
keitsnorm gab. Ein empirisches Instru-
ment, das sich nicht nur auf Sichtbarkeiten
gestitzt hitte, konnten weder Kantons-
chemiker noch die kantonalen Baudirek-
tionen in hinreichend legitimierbarer und
systematischer Form zur Verfigung stel-
len. Es fehlte, mit anderen Worten, der in-
stitutionelle Rahmen zur Bestimmung und
zur Einhaltung von Grenzwerten. Grenz-
wertdiskussionen stellten zwar kein histo-
risches Novum dar. Aber sie traten erst
jetzt in ein bundesstaatlich organisiertes
Politikfeld als Orientierungsparameter ein.

Wissenschaftlich-technische Gemein-
schaften und politische Gremien stiitzen
sich bekanntlich auf vollig unterschiedli-
che Verfahrenstraditionen zur Validierung
ihrer Resultate.” Im Wesentlichen stehen
sich dabei ein Kommunikationsmodus des
Verhandelns einem solchen des Uberzeu-
gens gegeniiber. Der Gewisserschutz stellt
fiir die Schweiz insofern ein historisch in-
teressantes Beispiel dar, weil hier die Mog-
lichkeiten zur Komplementaritit beider
Kommunikationskulturen erfolgreich aus-
genutzt wurden. Eine von Verhandlungs-
strukturen gekennzeichnete parlamentari-
sche Gesetzgebung mobilisierte die von
den Experimentalwissenschaften Chemie
und Biologie validierten Wissensbestinde
und legitimierte dadurch ihr eigenes Han-
deln. Gewiss, auch Dampfkessel, Eisen-
bahnen und Starkstromanlagen hatten ein
hohes Mass an Technikregulierung erfor-
derlich gemacht. Ihre Normenbildung und
Normentiberwachung waren jedoch stets
an einen privaten Verein, an einen profes-
sionalisierten Stand oder aber an eine in-
nerbetriebliche Biirokratie delegiert wor-
den.

Bei der Regulierung des Gewiisser-
schutzes dagegen entstand in den 1960er-
Jahren eine neuartige, gemischtwirtschaft-
lich-kooperative Losung zwischen Bun-
desverwaltung, Technischer Hochschule
und Industrie, welche die kantonalen Lo-
sungspotentiale bald in den Schatten stell-
te. Withrend sich die 1945 geschaffene Eid-
gendssische  Anstalt fiir  Wasserversor-
gung, Abwasserreinigung und Gewisser-
schutz (Eawag) zuniichst noch weitge-
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hend als technische Beratungsstelle ver-
standen hatte, wandelte sie sich in den
1960er-Jahren in ein professionalisiertes
Forschungsinstitut. Die Eawag konnte die-
sen Wandel dadurch bewerkstelligen, dass
sie nicht mehr nur von der ETH, sondern
auch von der 1962 gegriindeten «Stiftung
der Wirtschaft fiir den Gewiisserschutz»
mitfinanziert wurde. Vor allem die Inbe-
triecbnahme des «Hydrobiologischen La-
boratoriums der ETH Kastanienbaum»,
deren apparative Ausriistung von der Stif-
tung bezahlt wurde, verwandelte die
Eawag in ein wissenschaftlich-technisches
Forschungs- und Kompetenzzentrum und
damit in ein Institut, welches an der expe-
rimentellen Produktion, der technischen
Uberwachung und der standardisierten
Einhaltung von Grenzwerten wesentli-
chen Anteil hatte.

Die Stiftung der Wirtschaft, die in ein-
schligigen Kreisen auch heute noch als
«das Schlechte-Gewissen-Kisseli der In-
dustrie» apostrophiert wird, darf insbe-
sondere in ihrer politischen Wirkung nicht
unterschiitzt werden. Erstens vermochte
sie die notwendige Grundlagenforschung
zu finanzieren, und zweitens bezahlte sie
die Ghostwriter der Vortrige von Otto
Jaag und der Werbekampagnen der
«Schweizerischen Vereinigung fiir Gewis-
serschutz». Drittens jedoch ersetzte sie jene
in den 1950er-Jahren bei der Ausarbeitung
des Verfassungsartikels u.a. vom Vorort
eingesetzten verbandspolitischen Brems-
mechanismen durch eine geschickte Ka-
nalisierung von wissenschaftlichen Auf-
merksamkeiten. Hatte sich bereits der Na-
turschutz in seiner heimatschiitzerischen
Variante auf die verschmutzten Land-
schaftselemente konzentriert, so konzen-
trierten sich nun die Chemiker und Hy-
drobiologen im Kastanienbaum mit Hilfe
der Stiftung der Wirtschaft auf die wissen-
schaftliche Bestimmung der Immissionen
oder Gewissereintrige. Die  Stiftung
konnte damit auf nachhaltige Weise und in
konstruktiv-kooperierender Form  eine
emissionsorientierte Gewisserschutzpoli-
tik verhindern. Die Kosten fiir die Errich-
tung der Stiftung kénnen somit als Op-
portunititskosten fiir cine die Industrie
finanziell wesentlich stirker belastende
Gewisserschutzlosung nach dem Verursa-
cherprinzip verstanden werden.

Auf staatlicher Seite wurde das in den
frithen 1960er-Jahren artikulierte Defini-
tions- und Handlungsvakuum aufgefiillt
durch den Ausbau des Amtes fiir Gewiis-
serschutz, das bis 1961 noch ¢in beschei-
dener Einmannbetrieb war und innerhalb
eines Jahrzehnts zum  «Bundesamt fiir
Umweltschutz» mit stark erweitertem Per-
sonal und erhohter Kompetenz mutierte.
Ab 1962 wurden in eciner juristisch hals-
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Grafik eines Seemodells als Planungsinstrument, Eawag 1983. Seemodelle als Planungsinstru-
mente des Gewasserschutzes basieren auf rechnergestiitzten Modellierungen kybernetischer Pro-
zesse. In der Vereinfachung wird Natur als eine Kombination von Input-Output-Relationen konzipiert,
die sich an der Rechnerkonsole programmieren, planen und stabilisieren lassen. Die Homdostase
der Natur misst sich an maschinensprachlicher Eleganz und wird mit ihrer Hilfe hergestellt

brecherischen Aktion eine Revision der
einschligigen Subventionsverordnungen
durchgefithrt und 1966 in den <Richtlinien
iber die Beschaffenheit abzuleitender Ab-
wiisser» die ersten Ergebnisse der Hydro-
biologen im Kastanienbaum in die bun-
desstaatlichen Vorschriften eingebaut, was
mitder 1967 einsetzenden Revision des Ge-
wisserschutzgesetzes an Bedeutung ge-
winnen sollte. Das neue Gesetz trat 1972 in
Kraft und bedeutete fir den Kliranlagen-
bau die juristische Normalisierung bishe-
riger Praxis.

Schliesslich ist darauf hinzuweisen,
dass auf ingenicurtechnischer Seite 1961,
d.h. in der Take-off-Phase des Kliranla-
genbaus, auf der Pro-Aqua-Ausstellung in
Basel cine grosse Auslegeordnung der ver-
schiedenen bautechnischen Losungsmog-
lichkeiten bestehender und  geplanter

Kliranlagen durchgefithrt wurde. Diese
«Internationale Fachmesse fiir Wasserver-
sorgung, Abwasserreinigung und Miillbe-
seitigung» kann als grosses internationales
Forum der Technikevaluation und als Vor-
aussetzung fur eine Normierung der Kon-
struktions- und Funktionsweise der Ab-
wasserreinigungsanlagen verstanden wer-
den.

Bundesstaatliche Steuerungs-
euphorie...

Die industriellen Methoden einer «<End-of-
piper-Losung  der  Gewisserverschmut-
zung haben sich also vor allem in der er-
sten Hilfte der 1960er-Jahre im Kontext
cines neuartigen bundesstaatlichen Poli-
tikfeldes normalisiert. Die problemregu-

13




Identitdaten

lierende Funktion des Bundesstaats ist nun
auch im Hinblick auf die Durchsetzung der
technischen Losung «Kliranlage» als Ant-
wort auf Gewisserverschmutzung zu er-
kliren.

Eine Kliranlage zu bauen wurde fiir
eine Gemeinde insbesondere dann attrak-
tiv, wenn die weiter oben am gleichen Vor-
fluter bzw. in derselben Region liegenden
Gemeinden sich ebenfalls fiir den Bau
einer Kliranlage entschieden oder aber
sich an einer gemeinsamen Anlage betei-
ligten. Die Notwendigkeit, das Trittbrett-
fahrer-Problem in diesem Bereich zu losen,
erzeugte einen enormen kommunalpoliti-
schen Koordinationsdruck. Dass es der
Bund und nicht die Kantone (ibernahmen,
eine solche Koordinationsfunktion zu er-
fiillen, hat viele Griinde. Zu erwihnen sind
erstens der Aufbau eines bundesstaatlichen
Expertenstands in der Eawag, und zwei-
tens die Tatsache, so Otto Jaag, dass «Fliis-
se an Kantonsgrenzen nicht halt machen»™
und dass im Rahmen der dnternationalen
Kommission zum Schutze des Rheins
gegen Verunreinigung» (IKSR) seit 1963
sogar internationale Vertragswerke davon
betroffen waren. Drittens darf die Trig-
gerfunktion bundesstaatlicher Subventio-
nen nicht unterschitzt werden, und vier-
tens hat die in den 1950er-Jahren erfolgte
semantische Anbindung der Gewisserver-
schmutzung an das nationale Image dazu
beigetragen, dass der Bund in diesem Be-
reich eine Regulierungs- und Steuerungs-
funktion zu tibernehmen hatte. Wie Wer-
ner Bussmann in seiner Studie zu Gewis-
serschutz und kooperativem Foderalismus
gezeigt hat, war an die Kooperationsnot-
wendigkeit im Gewisserschutz auch eine
starke Vereinheitlichung von Baunormen,
Qualititssicherungsstandards,  Entschei-
dungsverfahren und Schadstoffgrenzwer-
ten gebunden.” Historisch liess sich Ge-
wisserschutz mit der Tradition einer Ober-
aufsicht des Bundes bei der Vergabe von
Wasserkraftkonzessionen — rechtfertigen.
Andererseits hatte der Bund fiir die Aus-
arbeitung der Wasserkraftstatistik bereits
im ausgchenden 19. Jahrhundert ein eid-
genossisches  Pegelstandbeobachtungs-
netz aufgebaut. Er war in der Beobachtung
und Kontrolle von Gewissern den Kan-
tonen weit voraus.

Schliesslich ist in diesem Zusammen-
hang auf die Planungs- und Steuerungs-
cuphoric im gesellschaftlich-politischen
Kontext der Nachkriegszeit und speziell
der 1960er-Jahre hinzuweisen. Wo man
auch hinschaut, da wurden staatliche Pla-
nungsinstrumente entwickelt und Regel-
kreise entworfen - erwiithnt sei nur die ver-
waltungstechnische Regulierung der Ge-
sellschaft tiber statistisch informierte sozi-

alstaatliche  Umverteilungsmechanismen
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und konjunkturpolitische Massnahmen,
die Hochbliite von Planbarkeitsvorstel-
lungen in den Bereichen Siedlung und
Verkehr, aber auch die seit der Griindung
des Nationalfonds intensivierte wissen-
schaftspolitische Steuerungs- und Pla-
nungsaktivitit des Bundes. Sie alle feierten
in den 1960er- und frithen 1970er-Jahren
ihre ersten Erfolge.

Die enorme Popularitit von Norbert
Wieners Buch «Cybernetics: or, Control
and Communication in the Animal and the
Machine» von 1948 kam nicht von unge-
fihr. Die mathematische, kommunikati-
onstechnische und elektronische Model-
lierung komplexer Systeme, welche tber
festgesetzte Sollwerte, Messfithler und
Feedbackschlaufen ihr funktionierendes
Gleichgewicht fanden, wurde keineswegs
erst mit der 1966 publizierten deutschen
Ubersetzung von Wieners «<Mensch und
Menschenmaschine, Kybernetik und Ge-
sellschaft> auch in der Schweiz zu einem
Interpretationsmodell fiir die Komplexitit
gesellschaftdicher Prozesse. Schon zwei
Jahre vorher hatte Martel Gerteis sein po-
pulirwissenschaftliches Buch tiber «Auto-
mation. Chancen und Folgen fiir Mensch,
Wirtschaft und Politik» veroffentlicht. Der
Prisident des St. Galler Gemeinderats und
Redaktor der «Volksstimme» bezeichnete
Kybernetik als eine Art «Uber-Wissen-
schaft, die im Zeitalter der Roboter bei ge-
eigneter Kontrolle der Modellierung der
Menschheit einen neuen Fortschritt brin-
gen wiirde.”

...und Homoostase der Werte

Gleichgewicht, Homoostase, Regulie-
rung, Planung, Steuerung und Kreislauf-
modell - dies waren die in den 1960er-Jah-
ren prominenten Schlagworte, Konzepte
und Denkfiguren, mit denen der Kliranla-
genbau assoziiert werden konnte. Der
Schutz der Natur, der letztlich nur als
Selbstschutz der Gesellschaft zu verstehen
ist, hatte gegeniiber den 1950er-Jahren in
dramatischem Ausmass an Dynamik ge-
wonnen. In der Nihrlosung des Heimat-
schutzdiskurses mit seinem dsthetisieren-
den, nationalistischen und gleichzeitig es-
kapistischen Landschaftsbegrift gedeihte
cine Kliranlagenkultur, die perfeke in den
von Fredric Vester als «<kybernetisches
Zeitalter»
passte.
Denkt man sich schliesslich mit Jakob
Tanner” die wissenschaftshistorisch ius-
serst aufregende Linie von Walter Brad-

bezeichneten Kontext hinein

ford Cannons’' sowohl auf biologische als
auch auf gesellschaftliche Korper ange-
wendetem Homoostasebegriff tiber Tal-
cott Parsons’ Strukturfunktionalismus” bis
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hin zu Niklas Luhmanns von den Neuro-
physiologen tibernommenen und mit den
Erfahrungen langjihriger Verwaltungsar-
beit  kombinierten Autopoiesisbegrift,
dann ergibt sich im Kontext der Kyberne-
tikrezeption der 1960er- und 1970er-Jahre
ein letztes, aber zentrales Erklirungsmo-
ment fiir den Bauboom von Kliranlagen.
Denn diese Einrichtungen zur mecha-
nisch-biologischen ~ Reinigung  von
Schmutzwasser figurierten in den Kreis-
laufmodellen der Hydrobiologen und der
Politiker als Unterbrecher bzw. Filter an
einer Schnittstelle, welche die Homdosta-
se von physiologischen, hydrologischen,
politischen und kulturellen Systemen ga-
rantieren sollte.

Die Sensortitigkeit der Sportfischer
war nun der Geschichte anheimgefallen.
Das Feedback tber den Zustand der Ge-
wisser lieferten mittlerweile Messstatio-
nen fir hydrobiologische Grenzwerte.
Gleichzeitig koordinierten bundesstaatli-
che Subventionsverordnungen den kom-
munalen Kliranlagenbau unter Umge-
hung kantonaler Stor- und Brems-
manover, wihrend die vom Bund und der
Industrie ermoglichte wissenschaftliche
Grundlagenforschung die Argumente lie-
ferte fiir umweltpolitische Entscheidungs-
prozesse. Und die Kliranlagen selber re-
gulierten als Teil eines techno-6kologi-
schen Kreislaufmodells das physiologische
Gleichgewicht sowohl des Volkskorpers
als auch des L:mdsclmftsk('iq:)(:rs.56 Denn
sie tibernahmen, in der Metaphorik der
Schweizerischen Vereinigung fiir Gewis-
serschutz, die Aufgabe, «den Kurzschluss
zwischen dem Darmausgang (...) und
dem Darmeingang, dem Mund, an zweck-
miissiger Stelle zu unterbrechen.»”

Kliranlagen, dies darf angesichts die-
ser kybernetischen Modellierung von Ge-
sellschaft und Umwelt nicht vergessen
werden, stabilisierten keineswegs
natiirliche und 6konomische Grenzwerte.
Ich vermute, dass sie nach den Vorstellun-
gen der Stftung der Wirtschaft fir Ge-
wisserschutz auch kulturelle Grenzwerte
und Normen hitten stabilisieren sollen.

Dazu ein abschliessendes Apercu:
Im Juni 1967 liess sich der Prisident der
erwihnten Stiftung mit folgendem State-
ment vernechmen: «Wir leben unter dem
Einfluss der Hochkonjunktur im Vergleich

nur

zu fritheren Zeiten sozusagen in Saus und
Braus. Doch unsere Brause stinkt nach
Chlor, und der See lichelt triibe und la-
det nicht mehr zum Bade. Bei allem mo-
dernen Komfort geht uns der elementar-
ste Luxus immer mehr ab: sauberes Was-
ser>” Eine breite Leserschaft wird das iro-
nisierte Zitat sofort erkannt haben oder
zumindest auf irgendeine klassische, je-
denfalls eine kanonisierte Quelle getippt
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haben - «Es lichelt der See, er ladet zum
Bade», singt der Fischerbub in der ersten
Zeile des ersten Akts von Schillers Wil-
helm Tell.

Bestimmt war es kein Zufall, dass auf
dem Hohepunkt des Streits zwischen Emil
Staiger und Max Frisch tiber die Rolle der
Literatur in der Offentlichkeit ein Schiller-
zitat an die Oberfliche der Rede von der
wohlstandsbedingten Schmutzwasserbe-
lastung der Schweizer Seen und Fliisse ge-
spilt wurde. Gegentiber Phinomenen der
Dekadenz musste grobes Geschiitz aufge-
fahren werden. Schliesslich zielte die Zivi-
lisationskritik der wirtschaftsnahen Ge-
wisserschiitzer auf Fundamentales und auf
Elementares ab.

Die Uberfrachtung der Gewisser mit
Fikalien und Zivilisationsmiill war ithnen
ebenso eine zivilisatorische Schande, wie
es fir Emil Staiger eine Scheusslichkeit
grossen Stils war, die sozialen <Kloaken»
der Gesellschaft als «ein Bild der wahren
Wele zu verwenden. Gewisserver-
schmutzung stand fir sie ebenso in dia-
metralem Gegensatz zur sprichwortlichen
Sauberkeit der Schweiz, wie sich fiir Stai-
ger ein Gegensatz zwischen der «Entar-
tung» der «literature engagée» und den si-
cheren Werten der «grossen Kultur» ergab.
Denn die Gewisserverschmutzung liess
verbindliche Werte und Grossen in einer
Kloake versinken und ruttelte damit an
den Grundlagensicherheiten iberkomme-
ner politisch-ideologischer Deutungsmu-
ster. Oder anders ausgedriickt: Wo der Fi-
scherbub das nicht mehr singen konnte,
was er eigentlich - streng nach Emil Stai-
ger und den kantonalen Erziehungsdirek-
toren - in den Volksschulen noch hitte sin-
gen mussen, da konnte auch kein «Wil-
helm Tell> mehr stattfinden. Es sei denn,
man wiirde weiterhin den Plan unterstiit-
zen, wenigstens die Grenzwerte der Ge-
wisser unter Kontrolle zu bringen.

Adresse des Verfassers:
David Gugerli, Prof. Dr., Geschichte ETH,
Weinbergstr. 9, ETH Zentrum, 8092 Ziirich

(DG) Die hier vorgestellten Uberlegungen stel-
len die schriftliche Fassung eines Vortrags dar,
den ich am 2. Februar 2000 an der Universitit
Ziirich gehalten habe. Sie sind als kurzer Pro-
blemaufriss einer Geschichte des schweizeri-
schen Gewisserschutzes in der Nachkriegszeit
zu verstehen. Monika Burri danke ich herzlich
fiir Recherchearbeiten und zahlreiche kritische
Kommentare.
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