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Normen/Wirtschaft

hat in erster Linie mit unserer Risikoak-
zeptanz zu tun: Je hoher der Grad der Frei-
willigkeit einer Titigkeit ist und je stirker
wir diese Titigkeit selber beeinflussen
konnen, desto hoher ist das Risiko, das
wir zu akzeptieren bereit sind. Dies auch
deshalb, weil wir glauben, unter diesen
Bedingungen den Risikograd selber be-
stimmen zu kénnen (z. B. im Strassenver-
kehr).

Wenn wir jedoch gewisse Titigkeiten
nicht mehr selber kontrollieren kénnen, so
erwarten wir, dass jemand far unsere
grosstmogliche  Sicherheit  aufkommt.
Dies ist etwa bei einer Flugreise der Fall:
Wir tolerieren keinerlei Nachlissigkeiten
der Fluggesellschaft oder des Piloten. Dies
gilt ebenso fiir private oder offentliche
Hochbauten, wo wir erwarten, dass Ar-
chitekt und Ingenieur den Bau so aus-
fithren, dass wir als Beniitzer sicher sind:
Auch in diesem Fall akzeptieren wir kein
unnotiges Risiko. Unter diesem Blickwin-
kel wird verstindlich, weshalb fiir die Ver-
htitung von Unfillen durch Stiirze aus dem
Fenster oder vom Balkon - trotz der im
Vergleich zu den Unfillen im Strassenver-
kehr geringen Hiufigkeit schwerer Folgen
- relativ grosse Anstrengungen unter-
nommen werden.

Martin Kraus, Bern

Schweizer Ingenieur und Architeke

Anforderungen an den Wohnbereich

Wie erwihnt miissen zum Schutz der jing-
sten Kinder cher technische und organisa-
torische Massnahmen  ergriffen werden.
Erst wenn Kinder in der Lage sind, gewis-
se Zusammenhinge zu begreifen, konnen
auch erzieherische Massnahmen zum Zu-
ge kommen. Kinder sollten sich in der
Wohnumgebung und in 6ffentichen Ge-
biuden ohne stindige Kontrolle der Eltern
cinigermassen frei bewegen konnen. Ein
Balkon, eine Terrasse oder ein Treppen-
haus muss so beschaffen sein, dass sich ein
Kind ohne stindige Aufsicht allein aufhal-
ten kann, ohne sofortin Gefahr zu geraten.

Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

Stiirze aus der Hohe gehoren bei Klein-
kindern zu den Unfillen mit den schwer-
sten Verletzungsfolgen. Kleine Kinder
kénnen fir ihre Unfille weder rechtich
noch moralisch in die Pflicht genommen
werden, weil es ithnen dazu an allen Vor-
aussetzungen fehlt:  Thre motorischen
Fihigkeiten sind noch nicht voll ausgebil-
det und sie haben aufgrund fehlender Ein-

Bau, Liegenschaften und

Beschaffung

Reorganisation des Bundes abgeschlossen

Das Bau-, Liegenschafts- und Be-
schaffungswesen des Bundes wurde
von Mitte 1997 bis Ende 1998 re-
organisiert, gestiitzt auf den Spar-
tenentscheid des Bundesrats. Fiir
ein jahrliches Bauvolumen von rund
950 Mio. Franken und ein Beschaf-
fungsvolumen von etwa 500 Mio.
wurden damit die Zustandigkeiten
in der Bundesverwaltung neu fest-
gelegt und auf Anfang 1999 drei fur
die Sparten Zivil, Militar und ETH-
Bereich optimierte Losungen einge-
fiihrt. Mit der Genehmigung des
Schlussberichts durch den Bundes-
rat am 4. Oktober 1999 ist die Neu-
organisation abgeschlossen.

Infolge der zunchmenden Globalisierung
wird auch die Schweiz in Zukunft einem

verstirkten  Standortwettbewerb ausge-
setzt sein. Wihrend in der Vergangenheit
vor allem die exportorientierten Branchen

diesem  grenziiberschreitenden Konkur-

1
Sparten-Entscheid des Bundesrats
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sicht in Kausalzusammenhinge noch kein
Gefahrenbewusstsein entwickeln kdnnen,
das sie die Folgen ihrer Handlungen ab-
schitzen liesse. Hinsichtlich der kindlichen
motorischen Fihigkeiten haben Versuche
gezeigt, dass Kinder bereits im Alter von
drei Jahren in der Lage sind, auch norm-
konstruierte Gelinder zu tibersteigen.
Erwachsene neigen dazu, Kinder be-
ziiglich ihrer motorischen Fihigkeiten zu
unterschitzen, hinsichtlich ihres Gefah-
renbewusstseins jedoch zu tberschitzen:
In einem Alter, in dem sie die Gefahren
noch nicht erkennen konnen, sind sie be-
reits fihig, zu ithrem Schutz errichtete Kon-
struktionen zu tiberwinden. Daraus ist zu
folgern, dass die strikte Einhaltung von
baulichen Normen im Bereich von Gelin-
dern und Briistungen zu fordern ist, ja dass
diese Normen auf ihre Kindertauglichkeit
hin tiberpriift werden sollten. Die Einhal-
tung der minimalen Anforderungen der
Norm SIA 358 kann in vielen Fillen nicht
ausreichend sein. Die Gefihrdungsbilder
sind deshalb fur jedes Objekt zu tiberpri-
fen, damit das Umfeld fiir Kinder die zu er-
wartenden Sicherheitsbediirfnisse erfullt.

Adressen der Verfasser:
Markus Hubacher, lic. phil., Manfred Engel, dipl.
Arch. HTL, bfu, Laupenstr. 11, 3001 Bern

renzdruck ausgesetzt waren, werden nun
auch die eher binnenmarktorientierten
Branchen - wie die Bauwirtschaft - und
die Diensteistungen der offentlichen
Hand unter verstirkten Leistungsdruck
geraten.

Bereits Anfang 1996 hat der Bundes-
rat daher - im Rahmen der Regierungs-
und Verwaltungsreform - Analysegrup-
pen fiir die Reorganisation von neun de-

VBS

EFD

partementstbergreifenden  Aufgabenbe-
reichen eingesetzt.
£
EDI/

ETH-Bereich

Infrastrukturamt (Bundesamt fur Bauten und Logistik)
Bau und Liegenschaften Zivil / Beschaffung Bund

Bau und Liegenschaften @
Militar

== Ubergeordnete Grundlagen o

Bau und Liegenschaften
ETH-Bereich

Grundlagen
Projektmanagement
Objektmanagement

Grundlagen
Projektmanagement
Objektmanagement

EDMZ (urspruinglich
ohne Beschaffung
Informatik)

Grundlagen
Projektmanagement
Objektmanagement




Wirtschaft

Struktur-Vorgaben des Bundesrats
Gesttitzt auf die Ergebnisse dieser

Analyse hat der Bundesrat am 26. Mirz

1997 fiir den Bereich «Bau, Liegenschaften

und Beschaffung des Bundes> folgenden

Losungsraum definiert (Bild 1):

»  Der Bereich Bau und Liegenschaften
ist in die Sparten Zivil, Militir und
ETH-Bereich aufzuteilen

«  Ein neues dnfrastrukeurame> im Eidg.
Finanzdepartement (EFD) ist fiir
sparteniibergreifende Normen und
Standards sowie die Kontakte zur
Bauwirtschaft zustindig

= Die Eidg. Drucksachen- und Materi-
alzentrale ist in dieses Amt zu inte-
grieren

Zielsetzungen der Reorganisation

Gestlitzt auf tbergeordnete Zielvor-
gaben des Bundesrats wurden fir die Re-
organisation des Bereichs Bau, Liegen-
schaften und Beschaffung folgende Ziele
aufgestellt (Bild 2).

Methodisches Vorgehen
Zur Umsetzung dieser Projektziele

sowie der Struktur-Vorgaben des Bundes-

rats wurde eine breit abgestiitzte Projekt-

organisation gebildet, in die insbesondere

ein grosser Teil des mittleren Kaders inte-

griert war. Das weitere methodische Vor-

gehen verfolgte in erster Linie folgende

Schwerpunkte:

= Ausgangspunkt war eine griindliche
Analyse und Optimierung der eigenen
Kern-, Steuer- und Supportprozesse

« Die Organisationsstrukturen (Auf-
bau- und Ablauforganisation) wurden
aus diesen Prozessen abgeleitet

= Die Dimensionierung erfolgte bot-
tom-up, aufgrund von Vergleichen
mit dhnlichen Organisationen der 6f-
fentlichen Hand und der Privatwirt-
schaft (Benchmarking)

= Beider Umsetzung wurden in den drei
Bereichen  Personal  (Stellenbeset-
zung), Informatik und Projekt-Infor-
mation spezielle Schwerpunkte ge-
setzt

«  Losungsentwicklung,
der Umsetzung, Umsetzung und Kon-
solidierung konnten innerhalb von

Vorbereitung

knapp zwei Jahren abgeschlossen wer-

den (Bild 3)

Spartenubergreifende Ergebnisse
Ergebnis dieses methodischen Vorge-
hens sind drei optimierte Sparten-Losun-
gen = Zivil, Militir und ETH-Bereich -
die folgende Gemeinsamkeiten aufweisen:
.
Dic spartentibergreifende Koordination
zwischen allen Bau- und Liegenschaftsor-
ganen des Bundes erfolgt durch die er-
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Zielvorgaben Bundesrat

Zielsetzungen Projekt Bau, Liegenschaften und Beschaffung

Effektivitat
(“die richtigen Dinge tun”)

Die Versorgung des Bundes im Bereich Bau, Liegenschaften und
Beschaffung ist optimal auf die Kundenbediirfnisse auszurichten.

Sie soll Giber den jeweiligen Lebenszyklus einen moglichst hohen Nutzwert
haben und mdglichst geringe jéhrliche Kosten verursachen.

Effizienz

(“die Dinge richtig tun) eigenen Abliufe.

Das Bau-, Liegenschafts- und Beschaffungswesen des Bundes konzentriert
sich auf seine eigenen Kernkompetenzen und optimiert dabei auch seine

Sparsamkeit

Das Bau-, Liegenschafts- und Beschaffungswesen des Bundes setzt die ihm
zur Verfligung stehenden Mittel moglichst sparsam ein, bleibt fir weitere
Einsparungen offen und schafft auch fir seine Kunden Anreize zur
sparsamen Verwendung der Mittel.

Flihrbarkeit

Zielsetzungen, Steuerungsmechanismen, Prozesse und Aufbauorganisation
im Bereich Bau, Liegenschaften und Beschaffung des Bundes sind so zu
gestalten, dass eine méglichst gute Flihrung zur Erreichung von Effektivitat,
Effizienz und Sparsamkeit resultiert.

2
Projekt-Zielsetzungen

neuerte <Koordination der Bau- und Lie-
genschaftsorgane des Bundes> (KBOB),
unter Federfithrung des neuen Bundes-
amts fiir Bauten und Logistik (siche ST+A
29-30/1999, S. 29)

In allen drei Sparten werden die Aufgaben
in Zukunft zunehmend von der Erhaltung
der bestehenden Bausubstanz geprigt sein
.
In allen drei Sparten erfolgt eine Verschie-
bung der Aufgabenschwerpunkte in Rich-
tung stirkere Bediirfnisabklirung, Immo-
bilien-Portfoliomanagement und  Ob-
jektmanagement
a
Ebenfalls spartentibergreifend erfolgt cine
verstirkte Orientierung an den langfristi-
gen Kosten und Nutzen von Investitions-
und Beschaffungsentscheiden

3
Projekt-Ablauf

Aufgrund der vertieften Prozessanalyse
konnten fir alle drei Sparten im Bau- und
Liegenschaftsbereich die gleichen Kern-,
Steuer- und Supportprozesse festgelegt
werden (Bild 4)

Auf der Seite gesicherter Einsparun-
gen steht die sozialvertrigliche Reduktion
des Stellenbestandes um etwa 18% bis ins
Jahr 2003, durch natiirliche Abginge und
freiwillige Frithpensionierungen. Dartiber
hinaus konnten auch die Voraussetzungen
fur weitere Einsparungen bei den Be-
schaffungs-, Bau-, Betriebs- und Unter-
haltskosten signifikant verbessert werden.

Spartenspezifische Ergebnisse

Da eines der Hauptziele des bundes-
ritlichen Sparten-Entscheids die stirkere
Integration der Supportaufgaben Bauen
und Beschaffen in die Kernaufgaben und
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Gesamtprozessmodell Immobilienmanagement

tibergeordneten Fithrungsstrukturen der
Sparten Zivil, Militir und ETH-Bereich
war, wurden organisatorische Losungen
erarbeitet, die den spezifischen Rahmen-
bedingungen der drei Sparten Rechnung
tragen.

5
Aufbauorganisation Sparte Zivil (BBL)

Datenmanagement )
= &

Rechnungswesen ),
=

Vertretung nach '\
aussen

— ,,.—1""

Fachliche ,
Unterstitzung 4

Sparte Zivil

In der Sparte Zivil wurde eine zentra-
le Losung - das Bundesamt fiir Bauten und
Logistik (BBL) - mit flacher Fithrungs-
struktur und einer guten Integration des
Bereichs Materialwirtschaft realisiert. Das

Vorsteher |

—»  Beratung

BBL ist zustindig fiir das Immobilienma-
nagement (Portfoliomanagement, Bau,
Betrieb und Unterhalt) der zivilen Bun-
desverwaltung sowie die Materialwirt-
schaft (Bundespublikationen, Mobiliar,
Buiromaterial, Biirotechnik und Informa-

Total 421 PJ EFD
.:..,m.a.,‘m,,“.m..u
5 Direktor BBL
75 Personal E - — il
- o ; : Beschaffung und 3 Strategie und
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Total 160 PJ
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|
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Aufbauorganisation Sparte Militar

tikmittel) der gesamten Bundesverwal-
tung. Es besteht aus den Abteilungen Im-
mobilien Zivil, Projektmanagement, Ob-
jektmanagement, Beschaffung und Grafi-
sche Betriecbe, EDMZ (Vertrieb) sowie
Strategie und Ressourcen (Bild 5).

Das Bundesamt fiir Bauten und Logi-
stik verfiigt tiber rund 420 Stellen (ohne
Reinigungspersonal) und ist im Jahr 1999
verantwortlich fiir ein Bauvolumen von
rund 220 Mio. Franken sowie ein Beschaf-
fungsvolumen (inkl. Drittmittel) von rund
500 Mio. Franken.

Sparte Militar
In der Sparte Militir wurde - entspre-
chend den Vorgaben von EMD 95 - auch

7
Aufbauorganisation Sparte ETH-Bereich

Total 66 PJ
(ohne Betrieb)
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. oy
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- Legistik- und Spezial-
logistik (cbenraisc!

- Belnebs- und Verwal-
tungsbauten

Aufgaben
« Fachtechnische
Koordination

(untenrdisch)

fiir das Immobilienmanagement eine funk-
tionale Losung umgesetzt. Die Abt. Im-
mobilien Militir im Generalstab ist dabei
fiir die strategische Planung und Steuerung
sowie das Portfoliomanagement zustin-
dig, withrend der Bereich Bauten des Bun-
desamts fir Armeematerial und Bauten -
bestehend aus den Abteilungen Verteidi-
gungsbauten sowie Ausbildungs- und Be-
triebsbauten mit den zentralen Sektionen
- fiir die operative Umsetzung in den Be-
reichen Projekt- und Objektmanagement
verantwortlich ist (Bild 6).

Das Immobilienmanagement
Sparte Militir verfigt tiber 160 Stellen und
istim Jahr 1999 verantwortlich fiir ¢in Bau-
volumen von rund 390 Mio. Franken.
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Sparte ETH-Bereich
Das Immobilienmanagement  des

ETH-Bereichs wird von den Fachorganen
Bauten und Informatik (Informationssy-
steme Bauwesen) sowie Immobiliendienst
auf Stufe ETH-Rat gesteuert. Die Budget-
und Vergabekompetenz obliegt den bei-
den FEidg. Technischen Hochschulen
Zirich und Lausanne sowie den vier For-
schungsanstalten. Das Projekt- und Ob-
jektmanagement wird von den neuen Bau-
organen ETHZ Bauten und Betrieb,
ETHL Bauten und Betrieb sowie dem fiir
alle vier Forschungsanstalten zustindigen
Zentrum  Bauten Forschungsanstalten
wahrgenommen (Bild 7).

Die Organe des Immobilienmanage-
ments im ETH-Bereich verfiigen iiber 66
Stellen (ohne Betriebsdienste) und sind im
Jahr 1999 verantwortlich fiir ein Bauvolu-
men von etwa 340 Mio. Franken.

Zusammenfassung und Ausblick
Bei der Reorganisation des Bereichs
Bau, Liegenschaften und Beschaffung des
Bundes handelt es sich um eines der gross-
ten Reorganisationsvorhaben im Rahmen
der Regierungs- und Verwaltungsreform.
Insgesamt konnte diese Reorganisation
dusserst erfolgreich und im kurzen Zeit-
rahmen von rund eineinhalb Jahren in den
Grundziigen umgesetzt werden. Dieser Er-
folg war jedoch nur moglich dank
« klaren Zielsetzungen und  einer
schlagkriftigen Projektorganisation
« der engagierten Mitarbeit  einer
grossen Zahl von Dircktbetroffenen
« der starken Unterstiitzung durch die
politischen Behorden
« ciner schnellen und konzentrierten
Projektabwicklung sowie
. cinerzeitgerechten und transparenten
Information und Kommunikation
Nicht zu unterschiitzen ist jedoch, dass es
sich bei der Detailumsetzung einer Reor-
ganisation dieser Grossenordnung und
Komplexitit um eine schwierige Linien-
aufgabe handelt, die erfahrungsgemiiss
mindestens ein weiteres Jahr beanspru-
chen wird. Der Erfolg soll daher nicht dazu
verleiten, stehen zu bleiben. Vielmehr gilt
es auch in Zukunft fiir weitere Verbesse-
rungen oder notwendige Anpassungen an
neue, verinderte Rahmenbedingungen
often zu bleiben.
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