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Wasserwirtschaft

Schweizer Ingenieur und Architekt

Daniel Stengele, Ernst Naef und Fritz Iff, Ziirich

Bauwerke Glatt und Ausbau der
oberen Stollenquerschnittshalfte

Vorgehen bei der Vergabe der Planungs- und Ausfiihrungsarbeiten

Das Projekt Bauwerke Glatt umfasst
die Bauten im Bereich Klarwerk
Glatt, die Regenwasserbehandlung
Glatt, den Innenausbau der oberen
Stollen-Querschnittshalfte sowie die
im direkten Zusammenhang mit
dem Stollenbetrieb stehenden Teile
der Bauwerke auf der Seite Limmat.
Im Herbst 1996 stellte sich fiir die-
ses Projekt die Frage des Vorgehens
fiir die Planungs-, Projektierungs-
und Ausfithrungsarbeiten. Im fol-
genden Beitrag soilen die mogli-
chen Modelle fiir die Vergabe der
Planungs- und Ausfithrungsarbeiten
diskutiert, die gewahlten Verfahren
dargestellt und die entsprechenden
Erfahrungen aufgezeigt werden.

Bereits zu einem frithen Zeitpunkt ent-

wickelte die Gesamtprojektleitung Vor-

stellungen fiir das Vorgehen bei Planung,

Projektierung und Ausfithrung des Pro-

jekts Bauwerke Glatt. Zur Diskussion

standen:

»  Einzelleistungstriger fir alle Leistun-
gen

«  Planung und Projektierung mit Ein-
zelleistungstrigern; Ausfithrung mit
Generalunternehmer

»  Planung und Projekticrung mit Ge-
samtplaner; Ausfithrung mit Einzellei-
stungstrigern oder Generalunternch-
mer

. Totalunternchmer fir alle Leistungen
- analog zu den Ausbruch- und Roh-
bauarbeiten des Stollens.

Die Variante <Totalunternechmer» schied

als erste aus, weil der Planungsstand zum

Zeitpunkt der Kreditsprechung im April

1994 noch nicht Vorprojektniveau erreicht

hatte und demzufolge die Voraussetzun-

gen fiir cine Totalunternchmersubmission

noch nicht gegeben waren.

Planung und Projektierung

Es waren die folgenden Fachdisziplinen zu

bearbeiten:

= Architecktur, Bauphysik, Bauinge-
nicurwesen

= Hydraulik, Abwasser- und Verfah-
renstechnik

«  Sanitirtechnik, Heizungs- und Luif-
tungstechnik

« Elektrotechnik inkl. Mess-, Steuer-
und Regeltechnik

«  Transporttechnik

«  Umgebungsgestaltung.

Zu den Planerleistungen gehort ferner das

projektbezogene  Qualititsmanagement

(PQM) wiihrend der Ausfithrung bis zur

Inbetriebsetzung.

Einzelleistungstridger oder Gesamt-
planer?

Aufgrund der hier beschriebenen Vorga-
ben waren zwei Modelle zu untersuchen
und gegeneinander abzuwigen: Modell
«Einzelleistungstriger» und Modell «Ge-
samtplaner. Beide Modelle dirfen als be-
kannt gelten. Sie haben sich unter der Vor-
aussetzung, dass sic dem besonderen Cha-
rakter der Aufgabe entsprechend einge-
setzt werden, bewihrt und seien deshalb
nicht ausfithrlicher beschrieben. Fiir die
vorliegende Aufgabe sprach aus der Sicht
des Auftraggebers cin direkter Vergleich
eindeutig zugunsten des Modells «Ge-
samtplaner.

Fiir den Entscheid waren die folgen-
den Fakten ausschlaggebend: Die ganz-
heitliche Qualititssicherung ist dank ver-
traglicher Definition der Schnittstellen ge-
withrleistet. Von Anfang an werden an-
stelle von fachtechnischen Einzellosungen
sparteniibergreifende  Gesamtldsungen
angestrebt; die Auswirkungen von Lo6-
sungsvarianten auf das  Gesamtprojeke
werden laufend dberprift. Die Projekt-
fithrung gestaltet sich dank vertraglicher
Basis mit nur ¢inem Ansprechpartner ein-
fach und transparent. Eindeutige Zuord-
nungen von Verantwortlichkeiten und
Kompetenzen schaffen giinstige Voraus-
sctzungen fiir eine hohe Termin- und Kos-
tensicherheit. Ein klares Vertragsverhiltnis
mit eindeutiger Weisungs- und Wirkungs-
struktur erlaubt grosse Flexibilitit bei An-
derungen der Rahmenbedingungen. Ver-
antwortlichkeit und  Garantieleistungen
licgen vorbehaldos beim Gesamtplaner.

Im November 1996 stimmte die Vor-
steherin des Tiefbau- und Entsorgungsde-
partements dem Antrag der Gesamtpro-
jckdeitung zu, wonach ein Gesamtplaner
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in einem zweistufigen selektiven Verfahren
zu ermitteln und mit den Planungs- und
Projektierungsarbeiten zu beauftragen sei.

Auswahlverfahren fiir den Gesamt-
planer

Das Verfahren wurde Mitte Dezember
1996 mit der offentlichen Ausschreibung
zur Bewerbung fiir die Priqualifikation in
Gang gesetzt. Von den rund 70 Interes-
senten, die die Unterlagen bezogen hatten,
reichten 15 Planungsteams fristgerecht die
geforderten Dokumente der Gesamtpro-
jektleitung ein. Das Programm zur Pri-
qualifikation legte die folgenden Beurtei-
lungskriterien und Gewichtungen fest:

. Profil der Bietergemeinschaft und des

Schliisselpersonals: 55%

« Referenzen der Bewerber: 35%

«  Besondere Anforderungen: 10%

Zur Verifikation der Beurteilung wurden
diese in mehreren Varianten mit verscho-
benen Prozentanteilen durchgerechnet.
An einer ersten Sitzung schied das Beur-
teilungsgremium neun Bewerbungen auf-
grund ungentigender Eignung aus. Von
den restlichen sechs Planungsteams wur-
den zusitzliche Referenzen eingeholt und
die Beurteilung nochmals verifiziert,
womit weitere vier Teams ausschieden.
Die Priifung der von den beiden tibrigge-
bliecbenen Teams eingereichten Offerten
fithrte schliesslich zur Wahl des Gesamt-
planers und - nach einer Offertbereini-
gung - zum Vertragsabschluss im August
1997.

Obwohl die Bewerber das PQM
withrend der Ausfiihrungsarbeiten in der
Offertstellung berticksichtigen mussten,
umfasste der Vertrag vorerst nur die Aus-
arbeitung des Konzepts, des Vorprojekts,
des Bauprojekts und der Ausschreibung.
Der Auftrag an den Gesamtplaner fir das
PQM sollte erst nach Abschluss des Bau-
projekts erteilt werden.

Vorgehen bei der Vergabe der Aus-
fuhrungsarbeiten

Auch hier standen wiederum zwei
Modelle zur Diskussion: die Vergabe an
verschiedene  Einzelleistungstriger oder
die Vergabe an einen Generalunterneh-
mer. Beide Modelle sind allgemein be-
kannt. Thre Vor- und Nachteile seien des-
halb nur kurz und auf die wesentlichsten
Punkte beschrinkt fur die vorliegende
Aufgabenstellung skizziert.

&
Modell  Einzelleistungstriger: Das  Ge-
samtpaket wird in ausfihrungsspezifische,
auf das Leitungsangebot von Unterneh-
mern der verschiedenen Arbeitsgattungen
zugeschnittene Teilpakete aufgegliedert.
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Modell 2: Planungsteam vom Bauherrn nominiert, arbeitet im
Auftrag des GU

Varianten Einbindung des Generalplaners in der Ausfihrungsphase

Die einzelnen Submissionen erfolgen auf-
grund von detaillierten Leistungsverzeich-
nissen mit genau definierten Bearbei-
tungsgrenzen. Die Qualititssicherung er-
fordert einen grossen Koordinationsauf-
wand; die Vielzahl der Werkvertrige be-
darf einer intensiven administrativen Be-
wirtschaftung durch den Bauherrn. Pro-
bleme ergeben sich bei den Inbetriebset-
zungsarbeiten: Die Summe der Abnahmen
der einzelnen «Arbeitsgattungen» und Teil-
systeme ergibt noch keine Inbetriebset-
zung des Projekts Bauwerke Glatt mit sei-
nen vielen Komponenten. Somit ist auch
hier ein grosser Koordinationsaufwand
notwendig, und die Schnittstellenproble-
matik bleibt bestehen.
.

Modell Generalunternchmer: Das gesam-
te Arbeitspaket gehtan einen einzigen Un-
ternchmer. Als Grundlage fir die Of-
ferteinholung dient ein Gesamtpflichten-
heft. Die Ausfithrungsplanung wird ent-
weder dem Generalunternehmer durch
den Auftraggeber zur Seite gestellt oder
vom Generalunternehmer selbst iber-
nommen. Die Inbetricbsetzung des Ge-
samtsystems ist Bestandteil des GU-Ver-
trags.

Bereits mit dem seinerzeitigen Entscheid
des Bauherrn, die Planung und Projektie-
rung der Bauwerke Glatt an cinen Ge-
samtplaner zu vergeben, wurde eine Wei-
che fir die Vergabe der Ausfihrungsar-
beiten an einen Generalunternchmer ge-
stellt. Gestiitzt auf entsprechende Verfah-
rensentscheide der Gesamtprojekdeitung
bereitete  die  Projektleitung  Bauwerke
Glatt eine Generalunternehmer-Ausschrei-
bung vor. Das Vorgehen wurde Schritt fiir
Schritt geplant und aufgrund ciner aus-
fihrlichen Dokumentation Ende Miirz
1998 gleichzeitig mit dem Entscheid fiir den
Gesamtplaner genchmigt. Die 6ffentliche

Ausschreibung erfolgte in der zweiten
Hilfte Mai; am 2. September lagen fristge-
recht drei Offerten vor. Die Priffung und
Beurteilung der Offerten erfolgte gemiss
den nachfolgend aufgefithrten Eignungs-
und Zuschlagkriterien:

= Profil des Generalunternehmers

= Projektbezogene Angaben

= Auftragsanalyse

= Angebot.

Vorgehen bei der Beurteilung

Zur Beurteilung der Generalunter-
nehmerofferten wurden den qualitativen
Bewertungskriterien gruppenweise insge-
samt 100 Gewichtspunkte zugeordnet. Die
Ofterten wurden pro Kriteriengruppe mit
einer Note bewertet, deren Skala von 0 bis
3 reichte. Die Summe aus den Produkten
aus Note mal Gewicht pro Kriteriengrup-
pe ergab die resultierende Punktezahl fiir
die einzelnen Offerten. Der Offertpreis
wurde getrennt beurteilt.

Verschiedene klirende Besprechun-
gen fithrten schliesslich zum definitiven
Angebot, so dass der Stadtrat noch kurz
vor Ende 1998 die Arbeiten vergeben und
gleichzeitig den Vertrag fiir die Aus-
fithrungsplanung, die Ausfithrungsarbei-
ten, die Inbetriebesetzung und den Probe-
betrieb sowie das Erstellen der Dokumen-
tation und der Betriebshandbiicher fiir die
Bauwerke Glatt auf der Basis «Generalun-
ternehmerauftrag» genchmigen konnte.

Rolle des Gesamtplaners in der Aus-
flihrungsphase

Auf der Grundlage des durch den Ge-
samplaner erarbeiteten Bauprojekts und
der Leistungsbeschricbe waren in den
oben genannten Fachdisziplinen weitere
Planungsarbeiten fiir die Ausfiihrungs-, In-
betriebsetzungs- und Abschlussphase so-

Modell 3: Planungsteam vom GU nominiert

wie fiir die entsprechenden Ausfithrungs-,
Installations- und Fertigstellungsarbeiten
zu leisten. Es war somit rechtzeitig vor dem
Ubergang zur Ausfithrungsphase die Frage
zu priifen, in welcher Funkdon das Ge-
samtplanerteam in die Ausfithrungsorga-
nisation eingegliedert werden sollte.

Modell 1

Das Planerteam arbeitet wie bisher im
Direktauftrag des Bauherrn. Es fithrt die
Planungsarbeit kontinuierlich weiter, die
es in der Konzept- sowie der Vorprojekt-
und der Bauprojektphase bereits geleistet
hat. Das erarbeitete Know-how bleibt
vollumfinglich erhalten.

Modell 2

Das vom Bauherrn nominierte Pla-
nerteam arbeitet im Auftrag des General-
unternchmers. Die Ausschreibungsunter-
lagen fiir den Generalunternehmer schrei-
ben vor, dass er das in der Konzept-, Vor-
projekt- und Bauprojektphase titige Pla-
nerteam als Unterakkordanten beriick-
sichtigen und gegebenenfalls zu vorgege-
benen Bedingungen verpflichten muss.
Das vorhandene Know-how bleibt unter
der Fihrung des Generalunternehmers er-
halten; eine ungeschmilerte Nutzung ist
jedoch nicht gewihrleistet, bzw. das Pla-
nerteam ist nicht mehr Interessenvertreter
des Bauherrn.

Modell 3

Die Ausfithrungsplanung liegt im Auf-
gabenbereich des Generalunternehmers.
Das Planerteam der Konzept-, Vorprojekt-
und Bauprojektphase nimmt im Auftrag
der Bauherrschaft die Belange des PQM
wahr. Die Wahl des Planers fir die Ausfiih-
rungsprojekticrung obliegt dem General-
unternehmer. Das Modell bedingt, dass
dem Planerteam des GU nur kurze Zeit zur
Verfiigung steht, um sich in das Projekt
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einzuarbeiten. Das Know-how muss es
sich tber die Ausschreibungsunterlagen
(Bauprojekt), die Projektleitung und tiber
das Qualititsmanagment-Organ beschaf-
fen.

Die Bauherrschaft beurteilte die Modelle

aufgrund der folgenden Kriterien:

«  Mobilisationszeit

«  Know-how-Transfer

« Kosten-, Termin- und Funktionssi-
cherheit

«  Projektoptimierung

«  Qualititsmanagement

. Haftung.

Das iibergeordnete Entscheidungsgremi-

um bestitigte den bereits frither anvisier-

Schweizer Ingenicur und Architekt

ten Entscheid fiir das Modell 3. Ausschlag-
gebend fir diesen Entscheid waren die
Vorteile der klar fixierten Schnittstellen
und Verantwortungen gegentiber dem
Nachteil eines mehrmonatigen Planungs-
unterbruchs. Damit war dem Gesamtpla-
ner der Platz in der Organisationsstruktur
und seine Aufgabe - das PQM im Auftrag
der Bauherrschaft - eindeutig zugewiesen;
der entsprechende Auftrag wurde erteilt.
Die mit respektablem Aufwand
durchgefithrten und minutiés dokumen-
tierten Abklirungen zu den verschiedenen
Vorgehensweisen fiir die Vergabe der Pla-
nungs-, Projektierungs- und Ausfiihrungs-
arbeiten der Bauwerke Glatt haben
schliesslich zu Losungen gefihrt, mit

Daniel Stengele, Alex Benz, Peter Wiederkehr, Ziirich

Bauwerke Glatt und Ausbau der
oberen Stollenquerschnittshalfte

Das Bauprojekt

Der Gesamtplaner wurde von der
Bauherrschaft aufgrund eines zwei-
stufigen Auswahlverfahrens mit der
Ausarbeitung des Bauprojekts fur
die Bauwerke Glatt beauftragt. Der
folgende Beitrag beschreibt Organi-
sation und Planungsinstrumente,
die innerhalb von knapp zehn Mo-
naten, ausgehend vom Vorlagepro-
jekt und der spezifischen Zielset-
zung fiir die Bauwerke Glatt, die
Entwicklung des Projekts in einem
mehrteiligen Prozess bis zur Aus-
schreibungsreife ermoglichten.

Die fiir die Bauwerke Glatt in dieser Phase
geltende Projektorganisation war wic folgt
ausgestaltet: Fiir den Gesamtplaner war
der Ansprechpartner auf der Seite der Bau-
herrschaft  der  Projekdeiter Bauwerke
Glatt. Dieser wurde einerseits durch den
auf gleicher Ebenc in der Projektorganisa-
tion angesiedelten Projekdeiter Betriebe
und anderscits durch einen externen Be-
rater unterstiitzt. Der Projekdeiter Bau-
werke Glatt rapportierte regelmissig tber
den Stand der Dinge an den ihm iiber-
stellten Gesamtprojektleiter. Ein iiberge-
ordnetes  Entscheidungsgremium  verab-
schiedete wichtige Projekticrungsschritte
und -ergebnisse und fungierte als Ent-
scheidungsinstanz bei strittigen Themen.

Der direkte Ansprechpartner fiir den Pro-
jekdeiter Bauwerke Glatt war der Projekt-
leiter des Gesamtplaners, der aus dem fe-
derfithrenden  Biiro stammte. Diese
schlanke, auf zwei Gesprichspartner zu-
geschnittene Projektorganisation hat sich
bewihrt. Fir den Erfolg war auch die di-
rekte und gut organisierte Arbeitsweise
massgebend.

Die bauherrenseitige Projektleitung
und die Vertreter des Gesameplaners fithr-
ten im Zweiwochenrhythmus Projektsit-
zungen mit stechender Traktandenliste und
stindigen Teilnechmern durch. Zu diesen
Sitzungen, die jeweils einen Vormittag be-
legten, brachte der Gesamtplaner cinen
Standbericht mit, der das Geschehen der
letzten beiden Wochen zusammenfasste
und einen Ausblick auf die zwei kommen-
den Wochen vermittelte. Mit diesen Stand-
berichten informierte der Projektleiter
Bauwerke Glatt auch den Gesamtprojekt-
leiter. Die Sitzungsprotokolle wurden bau-
herrenscitig erstellt, ebenso die resultie-
renden Geschiiftslisten mit dem Uberblick
iiber alle von den Beteiligten im zeitlichen
Nahbereich zu erledigenden Aufgaben.

Zur erfolgreichen Arbeitsweise des
rasch eingespiclten Projektteams trug aus-
serdem bei, dass die massgebenden Amits-
stellen = Inspektorate, Suva, AWEL (Amt
fiir Abfall, Wasser, Energic und Luft) -
rechtzeitig begriisst und in den Projektie-
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denen den spezifischen Voraussetzungen
des Gesamtvorhabens optimal entspro-
chen werden konnte. Der bisher rei-
bungslose Ablauf der Arbeiten bestitigt in
der Rickschau die Zweckmissigkeit der
gewihlten Verfahren.

Adresse der Verfasser:
Daniel Stengele, Ing. HTL, Entsorgung+Recyc-
ling Zirich, Bindlistr. 108, 8010 Ziirich, Ernst
Naef, dipl. Ing. ETH/SIA, und Fritz Iff, dipl. Ing.
ETH/SIA, Fietz AG Bauingenieure, Fraumiin-
sterstr. 9, 8001 Ziirich

rungsprozess einbezogen wurden. Dieses
Vorgehen ermoglichte es, die notwendi-
gen Bewilligungen in kurzer Zeit und
ohne einschrinkende Auflagen zu erhal-
ten. In technischen Fragen stiitzte sich die
Projektleitung auf entsprechende Stellung-
nahmen von internen und externen Ex-
perten.

Wichtiges Element in der Projektor-
ganisation war der frithe Einbezug der Be-
lange des kiinftigen Betreibers. Die Ge-
samtprojektleitung trug dieser Notwen-
digkeit Rechnung, indem sie die Belange
des Betriebs tiber den Projekdeiter Betrie-
be bereits in der Projektierungsphase in
das Gesamtvorhaben einfliessen liess. Der
Projektleiter Betriebe tibt im Rahmen des
Gesamtvorhabens und im Auftrag der Ge-
samtprojektleitung die Funktion der Be-
gleitung und Koordination von Spezialis-
teneinsitzen im Zusammenhang mit dem
Betrieb aus. Er nimmt die Interessen des
Betreibers mit Unterstiitzung der Be-
tricbsorganisation wahr, wobei die Berei-
che Klirwerke, Technischer Dienst und
Kanalnetzbetrieb abzudecken sind.

An den regelmissig stattfindenden
Koordinations- und Projektsitzungen mit
dem Gesamtplaner wurden die aus der
Grosse und Komplexitit des Projekts her-
vorgehenden Probleme behandelt und of-
fene Punkte und Anfragen direkt vom Pro-
jekdeiter Betriebe an den Betreiber bzw.
an die zustindigen Stellen des Betriebs
weitergeleitet. So konnten die Betriebser-
fahrungen mit der bisherigen Anlage ohne
Verzogerungen iiber eine Stellungnahme
des Projektleiters Betriebe in die Projekt-
planung cinfliessen.

Riickblickend darf gesagt werden,
dass die Projektbegleitung und Koordina-
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