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Umwelt

Peter Giuller, Zurich

Schweizer Ingenieur und Architekt

Bodenpolitik, Akupunkturen
und Qualitats-Management

Zum Umbau des Ruhrgebiets

Im Herbst 1999 schliesst die Inter-
nationale Bauausstellung IBA Em-
scherpark nach zehnjahriger Tatig-
keit ihre Tore. Sie hinterlasst ein
Erbe tragfahiger Impulse fiir den
Umbau einer sich iiber 70 km er-
streckenden, bis in die 80er Jahre
aktiven Industrie-Maschinerie. Aus
einer Landschaft gigantischer Koh-
lefordereinrichtungen und Halden,
russgeschwarzter Arbeitersiedlun-
gen sowie uberstrapazierter Boden
und Gewadsser ist eine Szene neuer
Hoffnung geworden.

Lange wollten sich auf den Scitten des
Stahlgigantismus mit den zum Teil stark
verseuchten, mit Altlasten und Abbruch-
kosten konfrontierten Arealen kaum mehr
neue Nutzer finden. Dieser Herausforde-
rung begegnete das Land Nordrhein-
Westfalen mit einer ganzen Palette von
staatlichen und EU-seitigen Instrumenten
der Wirtschaftsforderung. Neben den
klassischen Programmen wie Stadterneue-
rung und Wohnungsbau gehorten auch
Fordermittel fiir Qualifizierungsmassnah-
men dazu, das Okologicpr()grmnm Em-
scher Lippe und der Handlungsrahmen fiir
Kohlegebicete.

Ein Stiick Industriegeschichte

Die systematische Kohleférderung im
Ruhrgebiet datiert ins Jahr 1875 zurtick. Bald
wurde der Emscherraum zur zentralen Forder-
region. Gleichzeitig wuchs die Eisen- und Stahl-
industrie als zweites Standbein der Ruhrge-
bietswirtschaft heran. Rund um die riesigen
Zechen- und Industricanlagen wurden Arbei-
tersiedlungen fiir Tausende von Menschen aus
dem Boden gestampft.

Als Folge der hier besonders riicksichtslos
und in grossem Massstab erfolgten Industriali-
sierung entstand bald die am meisten belastete
Region des Ruhrgebiets, mit zunchmenden Pro-
blemen der Wasserversorgung und Entsorgung.
Die Emscher versumpfte und Seuchen breiteten
sich aus. Die Stidte und die Industrie griindeten
deshalb genossenschaftliche Organisationen zur
Regelung der Wasserversorgung und der Ent-
sorgung.

Inden 60erund 70¢er Jahren wurden die letz-
ten Zechen im siidlichen Ruhrgebiet, der Hell-
weg-Region, geschlossen.  Die  Erneuerung
schritt dort rasch voran - Hochschulen, mo-
derne Betricbe, gute Wohnverhiltnisse waren

schon vorhanden. Die meisten Zechen der nord-
lich gelegenen Emscher Region forderten noch
bis Anfang der 80cr Jahre Kohle. Mit der weite-
ren Nordwanderung des Bergbaus mussten je-
doch die letzten Zechen in Essen und Dortmund
1986/87 schliessen.

Die Bevolkerungszahlim Ruhrgebiet ist bis
1928 stark angestiegen und wies dannzumal
einen vorliufigen Spitzenwert von 4,3 Millionen
auf. In der Kriegszeit sank sie wieder, erreichte
dann Mitte der 50er Jahre die absolute Spitze von
iiber sechs Millionen Einwohnern. Bis 1992 sank
sie erneut auf 5,4 Millionen, und fiir 2015 erwar-
tet man 4,5 Millionen.

Staatlicher Grundstiickfonds

Als spezielles Instrument fir Stadt-
entwicklung und Strukturwandel hat das
Land 1980 einen Grundstiicksfonds einge-
richtet. In diesem wurde das zu giinstigen
Preisen kiufliche Industrieland gelagert
und der Vergeudung und Spekulation ent-
zogen. Die Mittel des Grundstiicksfonds
alsdann zu Aufwertezwecken einzusetzen,
wurde Aufgabe der gleichzeitig ins Leben
gerufenen Landesentwicklungsgesell-
schaft ~ (LEG)  Nordrhein-Westfalen
(NRW). Sie verfiigt damit iiber ein revol-
vierendes Finanzierungsinstrument.

Der Grundstiickfonds hat zur Aufga-
be, attraktive Flichen fiir gewerbliche In-
vestitionen und damit fiir neue zukunfts-
sichere Arbeitsplitze zu schaffen. Auf an-
deren Fondsflichen entwickeln sich durch
die Kombination von Arbeiten, Wohnen,
Einkaufen und Erholung neue Qualititen
von Stadtraum. Zusitzlich soll der Ver-
bund von Erholung und Kultur auf Grund-
stiicksfondsflichen weit tiber das
Ruhrgebiet  hinausreichende  Attraktion

eine

bieten. Schliesslich sollen durch die Wie-

dernutzbarmachung von Brachflichen
weniger Freiraum im unmittelbaren Um-
feld der Stidte verzehrt und die 6kologisch
wichtigen Funktionen unbebauter Fliichen

auf Dauer erhalten werden.

Herrichtung

Speziell wichtig ist im Ruhrgebiet die
Bereitstellung von neu nutzbaren Gelin-
den, die sogenannte Herrichtung. Meist er-
folgen  Altlastensanierung, Landschafts-
umbau und Erschliessung in einem Ar-
beitsgang. Der vom Land NRW cinge-
richtete Grundstiicksfonds dient neben
dem Aufkauf der chemaligen Industrie-

Nr. 33/34, 24. August 1999 682

lllumination der Hochofen im
Landschaftspark Duisburg-Nord
(Bild: Manfred Vollmer, Essen)
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Herrichtung. Nach
Montan-

arcale auch dieser
Ankiiufen von Altstandorten der
industrie durch den Grundstiickfonds im
Umfang von bisher tiber 2500 ha gewann
ab 1990 die Veriusserung der aufbereiteten
Flichen zunchmend an Dynamik. Mittler-

weile konnten fast 1000 ha an neue Nutzer

verkauft werden.
Der Zeitaufwand zwischen dem An-
kauf ciner Fliche und ihrer Vermarktung

hatsich in den letzten Jahren erheblich ver-
kiirzt. Rechnete man zwischen 1980 und
1990 noch mit etwa zehn Jahren fiir den
Ankauf einer Fliche, fiir ihre Herrichtung
und schliesslich fiir die Vermarktung
zwecks neuer Nutzung, so sind fast alle in
den letzten drei bis vier Jahren erworbe-
nen Flichen bereits in der Vermarkwungs-
phase oder kurz vor dem Abschluss der
Herrichtungsarbeiten.

gust 1999

Bei der Zeche s
Michtigkeit der Auffiillungen bis iiber
Meter. Das Auffiillmaterial setzte sich aus Bau-
schuttresten, Bergematerial, Schlacken und
Aschenresten zusammen. Entsprechend den An-
forderungen der verschiedenartigen kiinftigen
Nutzungen waren Sanierungsmassnahmen unter
dem Aspeke der angetroffenen Verunreinigun-
gen und des Gewiisserschutzes vorzunchmen.

Die Sanierungsmassnahmen galten tiber
40000 m” belasteter Bodenmasse. Geplant und
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mit den Beteiligten abgestimmt war, den bela-
steten Boden aufzunehmen, zusammenzutragen
und in einem Landschaftsbauwerk auf dem Erin-
Gelinde gesichert einzubauen. Dieses war so zu
gestalten, dass auf Dauer ein Schadstoffaustrag
in den Untergrund, das Grundwasser und die At-
mosphire ausgeschlossen werden konnte. Vor
dem Einbau in das Landschaftsbauwerk waren
die kontaminierten Bodenmassen zu entwis-
sern. Hierfiir mussten Abwasserbehandlungsan-
lagen bereitgestelltund Einleitungskriterien fest-
gelegt werden. Durch Teerdle verunreinigter
Boden sollte gegebenfalls einer thermischen Be-
handlung unterzogen werden. Ausserdem war
vorgesehen, auf dem gesamten Gelinde - soweit
durch spitere Bebauungen oder Erschliessungs-
massnahmen keine Versiegelung der Flichen ge-
geben war - eine mindestens 0,5 m starke Schicht
aus unbelastetem, bindigem, kulturfihigem Ma-
terial als Oberflichenabdeckung einzubringen.
Biche, die bis anhin kontaminierte Flichen
durchquerten, waren zu verlegen.

Der Flichenentwicklungsprozess fiir den
Erin-Park kam mit dem Abschluss eines privat-
wirtschaftlichen Vertrages zwischen der LEG
und dem ehemaligen Besitzer, dem Eschweiler
Bergwerks Verein, in Gang. Der grosste Teil der
Fliiche stand noch unter Bergaufsicht.' Der Berg-
werksunternehmer hatte demnach die Beendi-
gung des Bergrechts durch einen Abschlussbe-
triebsplan zu besorgen. Die Vercinbarung sah
vor, dass die Veranlassung und Durchfithrung des
Abschlussbetriebsplans und die damit verbunde-
nen Kosten durch die LEG getragen werden und
der Bergwerksverein gegen eine einmalige Ent-
schidigung von scinen bergrechtlichen Ver-
pflichtungen in dieser Hinsicht entbunden wird.

Schweizer Ingenieur und Architekt

Die IBA: Impulse und
Qualitatsmanagement
Die Internationale Bauausstellung
EmscherparkZ wurde 1988 primir als ein
Organ der Vollzugsgestaltung fiir die Ent-
wicklungsprogramme des Landes NRW
gegriindet. Mitihr sollte den einschligigen
Finanzierungshilfen ein «Kultivierungs-
mechanismus> beigegeben werden; sie
sollte zusammen mit einer Vielzahl sich
engagicrender lokaler Projekttriger Ideen-
reichtum foérdern und mit punktuellen
Interventionen Krifte der Selbstheilung
wecken.” Sie stellte ein Angebot der Lan-
desregierung und der Stidte an die Wirt-
schaft und Berufsverbinde dar, die Stand-
ortnachteile der Emscher-Zone gemein-
sam zu beseitigen, in beispielhafter Weise
alte Industrieanlagen umzubauen, Land-
schaft zu erneuern und neue Standorte fiir
die Entwicklung dieser Region aufzuberei-
ten. Der Name «Park» verbindet die Vor-
stellung von Natur und gestalteter Umwelt
- als Natur-, Freizeit- oder Industriepark.
Als Leitthemen bzw. Arbeitsfelder der
IBA wurden deklariert:
«  Wiederaufbau von Landschaft
»  Okologische Verbesserung des Em-
schersystems
«  Erlebnisraum Rhein-Herne-Kanal
« Industriedenkmiler als Kulturtriger
Arbeiten im Park
»  Neue Wohnungen und Wohnformen

Nr. 33/34, 24. August 1999 684

«  Neue Angebote fur soziale, kulturelle
und sportliche Titigkeiten

Die IBA erkannte aber rasch, dass sich
fiir so umfassende und langfristige Aufga-
ben kein detailliertes Planwerk ausarbei-
ten lisst, das darnach «umgesetzt> wird.
Die Arbeitsweise der IBA war deshalb ein
auf Projekten basierendes Vorgehen, ge-
leitet durch eine grobe Strategie. Mit Hilfe
einer Vielzahl von hochst unterschiedli-
chen Projekten sollte allmihlich das neue
Bild der Region heranwachsen. Es gingum
Akupunkturen, welche der Region neue
Energien zufliessen liessen.

Die IBA sah sich denn auch immer als
Promotorin und Trigerin des Qualitits-
managements. Sie wirkte mit bei der Iden-
tifikation von Projekten, beim Aufbau 6rt-
licher Projektorganisationen, bei der Er-
zeugung von Projektqualitit, etwa durch
die Veranstaltung (internationaler) Wett-
bewerbe und durch Begleitung in Projekt-
arbeitskreisen.

Status der IBA
Als hundertprozentige Tochter des
Landes war die IBA-GmbH, eine von der

Siedlung Stemmersberg in Oberhausen. Lan-
desentwicklungsgesellschaft NRW, afa — archi-
tektur fabrik aachen, Ingenieurbtiro Kaiser

8
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Entwurf far den Erin-
Park. Landschaftsar-
chitekt Pridik (oben).
Gasometer Oberhau-
sen. Blick ins Innere

(rechts)

Landesregierung cingesetzte Sonderorga-
nisation ausserhalb der offentlichen Ver-
waltung. Sie verfiigte weder tber eigene
Investitionsmittel noch iiber besondere in-
stitutionelle Kompetenzen, hatte keine ho-
heitlichen Zustindigkeiten und trug keine
Zuge ciner staatlichen Bewilligungsbe-
horde.' Dennoch konnte sie indirekt be-
triichdiche Machtmittel mobilisieren. Pro-
jekte etwa des Wohnungsbaus, die von ihr
aufgenommen wurden, gericten automa-
tisch in die vorderste Reihe der Antrag-
steller auf Wohnbauforderungsmittel.

Die Finanzierung der IBA-Projekte
erfolgte aus allen laufenden Etats des
Landes, also nicht durch ¢in gesonder-
tes staatliches Forderprogramm. Prinzip
war vielmehr, die Projekte der Bauaus-
stellung in dic normalen Offentlichen und
privaten Haushalte und  Finanzierungs-
systeme cinzustellen. Fir die nicht pro-
jekthezogenen Aufgaben in den Bereichen
der Ideenfindung, Plancrarbeitung, Rea-
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lisierungskontrolle und Prisentation er-

hielt die IBA jedoch Zuweisungen des
Landes.

Entwicklungstrager

Fiir die im Rahmen der IBA realisier-
ten Projekte gab es spezifische Triger-
schaften, etwa die Landesentwicklungsge-
sellschaft, andere Verwaltungsabteilungen,
die Stidte, interkommunale Planungsge-
meinschaften,  private  Betreibergesell-
schaften, Stiftungen usw. Dariiber hinaus
wurden Fachbehorden, offentliche Insti-
tutionen, die IBA und viele andere betei-
ligt. Auch die Offentlichkeit wurde regel-
miissig in die Projekte einbezogen.

Projekttriiger vor Ort waren private
Unternechmen, Verbinde und die 17 Stid-
te und Gemeinden in der Emscher-Regi-
on. Als Bauherren waren sie verantwort-
lich fiir Management, Kosten und Finan-
zierung der Projekte. Die Vermarktung
hergerichteter Industrie- und Gewerbe-

Nr. 33/34, 24. August 1999 685

flichen erfolgte durch die lokalen und re-
gionalen  Wirtschaftsforderungseinrich-
tungen, abgestimmt mit der Landesent-
wicklungsgesellschaft.

Der Entwicklungsprozess im
Zahlenspiegel

Der Grundstiickfonds konnte bisher
rund 40% der insgesamt erworbenen
Fliche nach der Herrichtung wieder ver-
kaufen.

.

Von den fiir Industrie und Gewerbe ver-
marktbaren Flichen wurden rund 400 ha
an Investoren veriussert. Etwas mehr als
250 ha vermarktbarer Fliche stehen derzeit
noch fiir einen sofortigen Verkauf bereit.

3
An Griin-, Freizeit- und Erschliessungs-
flichen einschliesslich Flichen mit beson-
derer 6ffentlicher Zweckbesummung wur-
den im Berichtszeitraum tiber 540 ha vom
Grundstiickfonds in andere Hinde tber-
geben. 480 ha sollen kurzfristig an neue Ei-
gentiimer tbertragen werden.

-

An nutzbaren Wohnbauflichen wurden
bisher iiber 40 ha verkauft. 4,5 ha stehen
gegenwiirtig fiir weitere Interessenten be-
reit.

Eine auch andere Flichen umfassende
Bilanz zeigt, dass im Handlungsfeld «Ar-
beiten im Park> ein Netzwerk von 16 de-
zentralen Technologie- und Griinderzen-
tren mitsamt hochwertigem Gewerbe-
flichenangebot von rund 500 ha beinah
gesamthaft fertiggestelle war. Und im
Handlungsfeld «Wohnen» hatte die IBA
mit der Erneuerung der gartenstidtischen
Arbeitersiedlungen und neuem Woh-
nungs- und Siedlungsbau mehrere tausend
Wohnungen fertiggestellt.”

Volkswirtschaftlicher Gewinn

Die vom Grundstiickfonds
stiitzten und von der IBA begleiteten Pro-
jekte weisen in Form des durch die dffent-

unter-

lichen Investitionen angestossenen priva-
ten Investitionsvolumens einen volkswirt-
schaftlichen Gewinn auf und, durch die
Vermeidung  weiterer Inanspruchnahme
von Freiraum in hochverdichteten Bal-
lungsgebieten, auch einen dkologischen
Mehrwert. Die Aufbereitung von Brach-
flichen fiir neue Nutzungen ist mit gros-
sem finanziellem Aufwand verbunden, der
durch Verkaufserlose in aller Regel nicht
abgedeckt werden kann. Was fiir Gelin-
deankauf, Altlastenbehandlung, Baureif-
machung und Erschliessung  cingesetzt
werden muss, tiberschreitet bei fast jeder
Fliche die Einnahmen, die durch den Ver-
kauf der aufbereiteten und erschlossenen
Fliche erzielt werden konnen. Die Aufga-
be des Grundstiickfonds ist es, sich um




Umwelt

grosse problembelastete Flichen zu kiim-
mern, deren Entwicklung fur die Stidte
wichtig ist. Der Fonds wird zunehmend auf
Standorte gelenkt, die im Zuge der Desin-
dustrialisierung  kurzfristig frei gegeben
werden oder die sich trotz langjihrigen
Bemithungen privatwirtschaftlich nicht
rentabel reaktivieren lassen.

Erkenntnisse fachphilosophischer
Natur

Aus fachlicher Sicht erschien kiirzlich
eine interessante Wiirdigung des Tuns der
IBA als eine neue Form politdscher Pla-
nung: «Die IBA interveniert nicht von
oben, nicht von unten, eher von der Seite.
Die Ziele sind vage, die Mittel unbe-
stimmt. Mentalititen und Motivationen
sollen beeinflusst werden. Die IBA orga-
nisiert Prozesse mit offenem Ausgang. Sie
bewegt sich unterhalb der Ebene pro-
grammatischer  Auseinandersetzungen
zwischen organisierten Interessen.

Ziele sind in Worten formuliert, statt
in Plinen. Vertrauen ersetzt die hoheitli-
che Satzung als Basis der Planung. Ko-
operation tritt anstelle der Hierarchie,
Konsens anstelle des Befehls. Die Planung
zieht sich auf punktuelle Interventionen
zusammen; ihre Eingriffe sind riumlich, in-
haltlich und zeitlich begrenzt. U’bcrhaupt
wird der Umgang mit der Zeit bewusster,
Befristung und Zeitdruck werden gezielt
eingesetzt. Wichtig sind rasche Abliufe.
Die Spiclfreudigkeit des Marktes erlaubt
keine einengenden Fixierungen.»{’

Was aber nicht fehlen darf, ist die
grundsiitzliche Vision einer nachhaltigen
Entwicklung des Lebensraums, ein darauf
abgestiitzter bedingungsloser Wille zur
Qualitit und grosse Uberzeugungskraft.
All dies war in der Person des Geschiifts-
fithrers der IBA, Karl Ganser, vereinigt.
Man darf dazu gratulieren und danken.

Das Ruhrgebiet mit neuer Seele:
«Vaut le voyage»

Der Besuch des Emscherparks, nach
zchnjihrigem Wirken der 1BA, ist nicht
nur fiir die Fachwelt, sondern fiir alle an
der Bewiltigung des wirtschaftlichen
Strukturwandels interessierten BiirgerIn-
nen zu einem «mustr gcwordcn.- Es war-
ten tiber hundert realisierte Projekte, ver-
streut tiber 17 Stidte. Es ruft das ehemali-
ge Kessclhaus zur Zeche Zollverein X1,
welches Norman Foster neu zum Design-
zentrum gemacht hat, wie auch die che-
malige Kokerei, in der zurzeit die auf Zu-
kunfzsenergien ausgerichtete Ausstellung
«Sonne, Mond und Sterne» zu sehen ist,
oder die chemalige mechanische Werkstatt
von Krupp, heute Musicaltheater.

Per Velo folgt man dem renaturierten
Lauf der Emscher, durchkreuzt den bald
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fertiggestellten Erin-Park und besucht die
von Rolf Keller interessant renovierte, be-
reits einmal totgesagte Arbeitersiedlung
Schliingelberg zwischen Zeche, Halde und
Zechenbahn. Technisches Interesse gilt
den Solarkraftanlagen auf dem Wissen-
schaftspark Rheinelbe oder der Regen-
wasser-Versickerungsmulde in der Sied-
lung Kiippersbusch, beides in Gelsenkir-
chen. Stadtwanderer besuchen den zu
einem modernen Stadtteil umgewandelten
Duisburger Innenhafen oder den von
Christo belebten Gasometer Oberhausen.

Die Schlussprisentation der Ergebnis-
se der IBA Emscherpark findet in der
Kraftzentrale im Landschaftspark Meide-
rich in Duisburg statt. Sie zicht Bilanz und
vermittelt dabei eine Leistung sonderglei-
chen zur Vorbereitung der Zukunft fiir
wirtschaftlich und 6kologisch lidierte und
kulturell vernachlissigte Regionen. Die
Ausstellung regt an zum Nachdenken tiber
eine der grossen Vergangenheiten Europas
und gibt Entwicklungsperspektiven fur
den Beginn des neuen Jahrtausends.

Adresse des Verfassers:

Peter Giiller, dipl. Arch. ETH SIA, Synergo,
Fraumiinsterstrasse 23, Postfach 4925, 8022
Ziirich

Anmerkungen

'Die  Sanierung von Bergbau-Altlasten
nach der Stilllegung von Schachtanlagen erfolgt
auf der Grundlage des deutschen Bundesberg-
gesetzes vom 13.8.1980. Der Bergwerksunter-
nchmer wird darin verpflichtet nachzuweisen,
dass der Schutz Dritter vor betrieblich verur-
sachten Gefahren sichergestellt ist. Er hat na-
mentlich vorbereitende Massnahmen im Hin-
blick auf die spitere Folgenutzung zu ergreifen.

‘Die IBA Emscherpark reihtsich in die Tra-
dition der Internationalen Bauausstellungen ein,
welche in Deutschland seit 1951 fiir stidtebauli-
che Erncuerungen veranstaltet werden. Sie ist
nicht eine Ausstellung im klassischen Sinne, son-
dern ein Prozess mit vielen Akteuren, gefordert
und koordiniert durch die privatwirtschaftlich
aufgezogene Planungsgesellschaft Emscherpark
GmbH.

‘Karl Ganser: Stolz auf gestern - Mut fiir
morgen. Zc¢hn Jahre IBA Emscher Park. Referat
vom 21.4.1999.

'Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr des Landes NRW. Internationale
Bauaustellung Emscherpark. Memorandum zu
Inhalt und Organisation. Diisseldorf ca. 1989.

IBA Emscherpark. Werkstatt fir die Zu-
kunft von Industricregionen. Memorandum
1996-1999. Gelsenkirchen 1996.

H.-N. Mayer und W. Siehel: Neue Formen
politischer Planung: IBA  Emscherpark und
Expo 2000 Hannover. In: DISP 134, Ziirich 1998.

"Hilfeleistungen fiir den Besuch des Parks,
aktueller Ausstellungen und sonstiger Anlisse
anliisslich des «Finale» der 1BA vermiteele das
Info-Biiro der IBA Emscherpark, Leithestrasse
35, D-45886, Gelsenkirchen, TH0049 209 1703 110.

Nr. 33/34, 24. August 1999 686

Bilder

1, 3: aus: IndustrieNatur - Okologie und
Gartenkunst im Emscher Park. Stuttgart 1999. 2:
aus: SiedlungsKultur. Neue und alte Garten-
stidte im Ruhrgebiet. Braunschweig/Wiesba-
den 1999. 4: aus: IndustrieKultur. Mythos und
Moderne im Ruhrgebiet. Essen 1999.
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