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Geschichte des Architekturwettbewerbs

Sylvain Malfroy, Lausanne

Schweizer Ingenieur und Architekt

Imagepflege nach aussen,
Konfliktbewaltigung nach innen

Architekturwettbewerbe und Stadtmarketing: der Fall des Kultur- und

Kongresszentrums (KKL) in Luzern

Am 18. August vergangenen Jahres
wurde der erste Abschnitt des
Kultur- und Kongresszentrums nach
Planen von Jean Nouvel eingeweiht.
Die gliickliche «Geburt» dieses 200-
Millionen-Projekts geschah aber
nicht ohne schmerzliche Wehen,
von denen die Streitigkeiten um den
Architekturwettbewerb von 1990
nur einen Aspekt darstellen.

Einige Punkte dieser Geschichte
sollen hier resiimiert werden.

Das heute realisierte «Produktr KKL an
den Ufern des Vierwaldstittersees kront
einen dusserst komplexen Prozess, der im
Laufe seiner Entwicklung mehrmals droh-
te, die gingigen politisch-administrativen
Entscheidungs- und Fithrungsverfahren zu
tiberfordern. Das Bekenntnis zu einer um-
fassenden Strategie von Stadtmarketing ist
sicherlich entscheidend fiir den bewun-
dernswerten Erfolg dieses Unternehmens.

Luzern, abenteuerliche Geschichte
eines gelungenen Grossprojekts

Die Entstechungsgeschichte des Kul-
tur- und Kongresszentrums am See liegt in
mehreren Darstellungen vor; es kann nicht
unsere Absicht sein, sie hier in gekiirzter
Form wiederzugeben.' Nur jene Episoden
sollen herausgegriffen werden, die die
Wechselbezichung zwischen Architektur-
wettbewerb und Stadtmarketing zu be-
leuchten helfen.

Grundsitzlich stellen wir fest, dass die
Einweihung des KKL cin echtes Ereignis
darstellte, etwas Ausserordentliches war,
das Geschichte machte und verdient, in Er-
innerung zu bleiben. Die Bedeutung die-
ses Unternchmens jedoch liegt nicht so
sehr in seinem funktionalen Inhalt (ein
Mechrzweckgebiude fiir die Kultur), noch
ausschliesslich in der herausragenden Qua-
litit seiner Architektur, sondern in der
einmaligen Virtuositit des Projektmana-
gements, das aus einem anfinglich in po-
litischem Streit verharrenden dffentlichen
Bauvorhaben ein chrgeiziges, durch meh-
rere Volksabstimmungen bestitigtes Ge-
meinschaftswerk machte.

Der  Projektierungs- und Realisie-
rungsablauf des KKL verlief nicht linear

nach dem Muster: Abkliren des Raum-
programms, Standorts, der Trigerschaft,
der Finanzierung und des Betriebskon-
zepts, Durchfiihren eines Architekturwett-
bewerbs zur Gewinnung eines ausfithrba-
ren Entwurfs, Realisierung und Inbetrieb-
nahme. - Die Ausschreibung des Wettbe-
werbs geschah im Mirz 1989 zu einem Zeit-
punkt, als die erwihnten Voraussetzungen
nicht vollstindig abgeklirt waren: Nicht
entschieden war, ob der Vorgingerbau
(von Architekt Armin Meili 1933 errichtet)
zu erhalten sei, inwieweit mit der neuen
Anlage gleichzeitig die Umgestaltung des
Seeufers in Angriff genommen werden
durfte, welchen Anteil der Projektierungs-
und Baukosten die 6ffentliche Hand (Ge-
meinde, Kanton) iibernehmen wiirde und
schliesslich ob oder wie stark diese massi-
ven Ausgaben andere kulturpolitische Ver-
pflichtungen (Unterstiitzung der nicht eta-
blierten Kultur, Mitfinanzierung eines
neuen Kunstmuseums, Restaurierung des
Bourbaki-Panoramas u.a.m.) benachteili-
gen wiirden, was unter Umstinden Kon-
sequenzen iiber die Zusammenstellung
des Raumprogramms haben konnte usw.

Der Wettbewerb wurde in der - zwei-
telhaften - Hoffnung er6ffnet, dass das Sie-
gerprojekt all diese hingigen Fragen tiber-
zeugend entscheiden wiirde. Diese Hoff-
nung belebte vor allem die Lobby der Mu-
sikliebhaber und Festivalbetreiber. Mit
dem Angebot, Wettbewerb und Ausarbei-
tung eines baureifen Projekts mit privaten
Mitteln zu finanzieren, meinte dieser un-
geduldig werdende Interessenkreis, den
langwierigen Diskussionen ein Ende zu
setzen und mit konkreten Taten die Reali-
sierung des erschnten Auditoriums zu for-
dern. Aber damit wurde cher Ol ins Feuer
geworfen:ausserhalb des Kreises der kiinf-
tigen Nutzer des neuen Musiksaals konn-
te niemand damit einverstanden sein, dass
der Streit um die 6ffentliche Kulturforde-
rung von den finanzkriftigsten Lobbyisten
in ihrem Sinne erzwungen wurde.

Der Wettbewerb fand trotzdem statt,
konnte aber im Mai 1990 nicht verniinftig
entschieden werden. Da die Vorausset-
zungen nicht eindeutig waren, kamen die
Richter auch zu keinem cindeutigen Ur-
teil: nach den «isthetischen» Kriterien des
Fachpreisgerichts wurde der erste Rang -
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trotz Verstossen gegen die Wettbewerbs-
bedingungen - dem Entwurf von Jean
Nouvel/ Emmanuel Cattani zuerkannt, der
erste Preis aber nach den von den Sach-
preisrichtern bevorzugten Kriterien der
Machbarkeitr und der Reglementstreue
dem Entwurf von Rodolphe Luscher zu-
gesprochen! Dieses Ergebnis spaltete die
offentliche Meinung sowie diejenige der
Entscheidungsgremien noch mehr: Auf
der einen Seite war da der Entwurf von
Nouvel, der den unausgesprochenen Ehr-
geiz ausdrickte, den Luzern als Festival-
stadt von Weltruf heimlich in das neue
Konzerthaus steckte, der aber den finanzi-
ellen Rahmen einer ausgeglichenen 6f-
fentichen  Kulturférderung  ginzlich
sprengte - auf der andern Seite der Ent-
wurf von Luscher, der wohl die meisten
Auflagen in pragmatischer Weise erfiillte,
gleichzeitig aber jener symbolischen Aus-
strahlungskraft entbehrte, die vermocht
hitte, eine kollektive Welle der Begeiste-
rung und das Zusammenspannen aller
Krifte auszulésen. Die Stadt Luzern war
ihrem Ziel kein bisschen niher.. ., sah sich
aber in gerichtliche Verfahren seitens der
Architektenschaft (Biiro Nouvel/Cattani,
unterstiitzt von Mario Campi, Prisident
der Wettbewerbskommission) sowie des
SIA verwickelt.

Wenn der Wettbewerb nicht geniigt,
einen Konsens herbeizufiihren...

Diese Episoden gestatten folgende
Zwischenschliisse betreffend den Einsatz
von Wettbewerben: Im Prinzip schaffen
Wettbewerbsverfahren Autoritit und die-
nen der Konsensfindung, denn:

5
die relativ offene Zulassung zur Teilnahme
sorgt fur eine Vielfalt der Gesichtspunkte
und Breite der Informationsbasis

.
die Berufung einer mehrkopfigen Jury be-
glinstigt eine durchberatene und argu-
mentierte Auslobung

5
die Legitimitit des Siegerprojekts beruht
aufdem demokratischen Charakter der Re-
geln, auf der sachverstindigen Begutach-
tung und der Evidenz des Vergleichs

Doch im Alltag sind Wettbewerbs-
verfahren hiufig umstritten. Abgesehen
von allfilligen Regelverletzungen (etwa
betreffend Anonymitit) - die eher den Be-
rufsstand der Architekten emporen -, ver-
breitet sich jedesmal ein allgemeines Un-
behagen, wenn Biirger und Biirgerinnen
die politisch Machthabenden mit gutem
Grund verdichtigen, sich hinter der «ob-
jektiv begriindeten» Autoritit eines Wett-
bewerbs zu verstecken, um schwierigen
demokratischen  Auseinandersetzungen
auszuweichen. Dies ist u.a. der Fall, wenn:

(3%
S




Geschichte des Architekturwettbewerbs

"
ein Wettbewerbsverfahren als technokra-
tischer «Uberrumpelungsversuch» miss-
braucht wird, nach dem Motto «was die Ex-
perten fiir gut halten, darf nicht mehr be-
anstandet werden...»

.
Ausgangslage und Zielsetzung eines Wett-
bewerbs vor dessen Durchfithrung nicht
hinreichend und offen beraten werden, so
dass tiber das Verfahren nicht die best-
mogliche Losung zu einem spezifischen
Problem gesucht, sondern Grundsitzli-
ches entschieden wird

Wettbewerbsverfahren werden hiufig
mit falschen Erwartungen verbunden, ja,
als «Wundermittel> missverstanden, wo-
mit ein noch so schwieriges Problem
gelost werden konnte. Kommt man in
einer politischen Entscheidungsfindung
nicht weiter, organisiert man einen Wett-
bewerb! Weiss man vor lauter Programm-
und Standortvarianten keine Synthese
mehr herzustellen, wird ein Wettbewerb
durchgefiihrt! Ein Wettbewerb bietet je-
doch an und fiir sich keine Garantie fiir ra-
tionales Handeln. Diese Erfahrung musste
1990 auch die Stadt Luzern machen, bis die
Forderung laut wurde, das Projekt solle
cinem professionnellen Management an-
vertraut werden.

Beizug eines professionellen
Managers

Anfang April 1991 erteilte der Luzer-
ner Stadtrat der Unternehmensberatung
von Thomas Held, Ziirich, das Mandat fuir
die Gesamtkoordination des Kulturraums
Luzern. Held hatte der Stadt schon 1987
seine Kompetenz bewiesen, als er noch als
Mitarbeiter der Firma Hayek Engincering,
Ziirich, die Situation eben dieses Kultur-
raums begutachtet hatte.

Held entspannte die Situation, indem
er die Frage nach dem neuen Musiksaal
provisorisch zurtickstellte, die verschiede-
nen Partner des kulturellen Lebens aber zu
einem offenen Gesprich einlud. Alle soll-
ten einschen, dass sie de facto solidarisch
gebunden sind: Keine Interessengruppe
kann ihre Ziele alleine erreichen, alle sind
auf Férderung durch offentiche Mittel an-
gewiesen und brauchen die Zustimmung
ihrer «Konkurrenten» in der politischen
Befragung. Dadurch, dass die finanziellen
Mittel beschrinkt waren und nicht in Teil-
investitionen verzettelt werden durften,
An-

spriicchen Synergien zu suchen, um mit

waren unter den verschiedenen
cinem mdoglichst kompakten Massnah-
menpaket die vielfiltigen Bediirfnisse zu
decken. Es hat sich mitderweilen gezeigt,
dass jede Strategie, die versucht, klar ein-
seitige Anspriiche im Namen des allge-
meinen Interesses durchzusetzen, nur in
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blockierende Machtkonfrontationen zu
miinden vermag. Die fritheren Kontra-
henten wurden also gesamthaft als Mit-
wirkende des kulturellen Lebens und ihre
Anspriiche als legitim anerkannt. Gemiss
neuem Konzept wurden sie vor die Ent-
scheidung gestellt, sich an der Trigerschaft
des kiinftigen Projekts in dem Masse ver-
antwortlich zu beteiligen, wie sie spiter
einen eigenen Nutzen daraus ziehen woll-
ten. Die Organisation der Trigerschaft lief
parallel zur Uberarbeitung des Raumpro-
gramms. Am Schluss berticksichtigte die-
ses folglich die Anforderungen nicht nur
der Musikkreise, sondern auch diejenigen
der lokalen Vereine, der Kongressveran-
stalter, der Freunde des Kunstmuseums,
usw. Die Mehrheit dieser Bediirfnisse soll-
te unter einem einzigen Dach realisiert
werden, wihrend andere anderswo durch
weniger aufwendige Umbauten befriedigt
werden konnten. Die erreichten Synergi-
en machten es plausibel, den offentlich
festgesetzten finanziellen Rahmen einzu-
halten. Die Struktur der Trigerschaft um-
schrieb zudem klare Verpflichtungen fiir
die Beschaffung und eine ausgeglichene
Verteilung der privaten Mittel. Das Be-
triebskonzept sorgte fiir eine Klirung der
Nutzungsbedingungen und der Anrechte
auf 6ffentliche Subventionen.

Es kann hier nicht auf die Einzelheiten
der Strategie ecingegangen werden. Es
gentigt festzustellen, dass unter der ko-
ordinierenden Leitung von Thomas Held
gelernt wurde,

.
ein konkretes Projekt in einem breiten
Kontext zu verankern (Anpassung der ge-
samten Infrastruktur des Kulturraums Lu-
zern)

.
pragmatische Aspekte von der politischen
Grundsatzdiskussion zu losen (Bertick-
sichtigung der verschiedenen Bediirfnisse
unabhiingig vom politischen Machtspiel)
Ziclkonflikte in einem offenen und gere-
gelten Kommunikationsverfahren zu be-
reinigen, bei welchem die Anspriiche mit
der Bereitschaft zur eigenen Verpflichtung
gekoppelt wurden

5
eine gemischte, solidarische Trigerschaft
zu organisieren
ein komplexes und integrationsfihiges
Raumprogramm zusammenzustellen
cin Finanzierungskonzept auszuarbeiten,
das die Hohe des Aufwands nicht ver-
tuscht, die Beschrinkung der 6ffentlichen
Mittel wahrnimmt und privates Sponso-
ring intelligent beizuzichen vermag
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»
ein Betriebskonzept auszuarbeiten, das
potentielle Reibungen im Voraus aus-
schaltet

o
eine transparente Informatonspolitik zu
fithren

Mittlerweile gibt es einen Namen fiir
ein solches Handlungsmodell: «Stadtmar-
keting». Der Begriff stammt urspriinglich
aus der Betriebswirtschaft, iibertragen auf
die kommunale Politik heisst er soviel wie
kooperative Stadtentwicklung: «Ziel der
Bemithungen von umfassendem Stadt-
marketing ist es, die Stadt und ihre Lei-
stungen fiir Biirger, Wirtschaft und Aus-
wirtige aufzuwerten. Versteht man Stadt
als Lebensraum fiir diese Gruppen, so ist
es erforderlich und sinnvoll, sie auch in die
Verantwortung einzubezichen. Wichtig
sind dabei Kooperation, Kommunikation,
die Nutzung von Kompetenzen sowie En-
gagement und Verantwortungsgefiihl. Im
Ergebnis konnte daraus eine langfristige
Partnerschaft zwischen allen Akteuren
entstehen, die zur gemeinsamen Entwick-
lung und Umsetzung konkreter Projekte
auf der Grundlage partnerschaftlich erar-
beiteter Leitlinien und einer offensiven,
konsensorientierten Diskussion von Ziel-
konflikten fithrt.»’

Unter der Koordination von Held
konnte also das nachgeholt werden, was
beim Architekturwettbewerb noch gefehle
hatte, nimlich klare Voraussetzungen. Mit
den bereinigten Auflagen besuchte Held
nun den Architekten Luscher, mit dem die
Stadt im Anschluss an den Wettbewerb
sich entschieden hatte zusammenzuarbei-
ten. Doch angesichts der verinderten Be-
dingungen - Beizug einer Projektierungs-
gesellschaft, Zusammenarbeit mit einem
Totalunternehmer, verbindliche Einhal-
tung von Kostendach und Terminplan -
zog sich Luscher zuriick. Nouvel, in dieser
Hinsicht flexibler, erklirte sich bereit, sein
Wettbewerbsprojekt  zu  iiberarbeiten,
seine gerichtliche Klage zuriickzuziehen
und als Architekt an der Realisierung des
Gemeinschaftswerks KKL mitzuwirken.

Der Architekturauftrag im Rahmen
eines Stadtmarketingskonzepts

Es war also quasi <Zufall, dass am
Schluss das Projekt wieder in den Hinden
von Jean Nouvel lag. Hitte Luscher die.
ihm angebotenen revidierten Bedingun-
genangenommen, wire Nouvel nicht zum
Zug gekommen. Ohne die Kompetenz
von Luscher in Abrede stellen zu wollen
(es lLisst sich keine Hypothese machen
iiber das, was er erreicht hiitte, falls das Pro-
jekt ihm definitiv anvertraut worden
wiire), muss man riickblickend eingeste-
hen, dass dieser Zufall zu einem guten Re-
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Kultur- und Kongresszentrum Luzern am Ufer
des Vierwaldstattersees. Architekt Jean Nouvel,
1998 (© P. Ruault, 1998)

sultat gefiihrt hat. Jean Nouvel hat sich als
ein ausserordentlicher Partner der Projek-
tierungsgesellschaft erwiesen. Er hatsofort
seine eigene Verantwortung darin gese-
hen, aus dem KKL eine <Lokomotive» fur
die Stadt zu machen: etwas an der Spitze
Stehendes, das anderes (mit-) zieht, ein
«Spitzenproduke. Die Herausforderung
bestand nicht so sehr darin, etwas zu
bauen, das dic internationale Ausstrahlung
Luzerns fordern wiirde (auch wenn dies
notig war), sondern vielmehr darin, das lo-
kale schopferische Potential gemeinsam in
Bewegung zu setzen (un projet mobilisa-
teur, wiec man auf franzosisch sagen
wiirde). Jean Nouvel hat aus dem KKL
mehr als eine Infrastruktur fiir die Kultur
entworfen, er hat vielmehr ein Identifika-
tionsbild fir die Stadtbevolkerung ge-
schaffen, das tatsichlich greifen konnte.
Der Eckstein des Stadtmarketings ist
die Realisation von Projekten, die Schaf-
fung von Ercignissen, dic in der Zeit klar
umschrieben sind. Die traditionellen Ver-
waltungsstrukturen, die cher zur Siche-
rung der Kontinuitit von Abliufen konzi-
piertsind, haben die grosse Schwiiche, dass
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siec kaum auf konkrete Ziele ausgerichtet
sind. Thnen fehlt hiufig die Fihigkeit, die
Bevolkerung zur aktiven Teilnahme zu
motivieren. Schreibt eine 6ffentliche Ver-
waltung einen Architekturauftrag aus, so
machtsie dies aus einer vollig anderen Per-
spektive, als wenn sie sich daran schickt,
ein Projekt nach den Kriterien des Stadt-
marketings auf die Beine zu stellen. Im er-
sten Falle verrichtet sie ihre «normalen»
Geschiifte, bemiiht sich, politische Ent-
scheidungen planmissig umzusetzen, im
andern Falle bricht sie mit dem herkomm-
lichen «Lauf der Dinge», sie schafft neue
Moglichkeiten. Die Rolle des Architekten
ist hier entscheidend. Wird ein Projekt im
Sinne eines Ereignisses an ithn herangetra-
gen, wird von ithm erwartet, dass sein Ent-
wurf auch Impulse auf das lokale kulturel-
le Leben auszusenden und kollektive Ziele
zu umschreiben vermag. Saint-Exupéry
sagte cinmal sinngemiss: «Wenn du ein
Schiff bauen willst, musst du unter den
Leuten die Sehnsucht nach dem Meere
wecken! Im Falle Luzerns ist es kein ge-
ringer Verdienst Jean Nouvels, es verstan-
den zu haben, im Laufe von unzihligen
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Vortrigen immer wieder die architektoni-
schen Stimmungen, die ihm vorschweb-
ten, prizise mitzuteilen und das Publikum
somit emotional teilnehmen zu lassen. Der
Bau des KKL muss folglich als eine um-
fassende kiinstlerische Leistung rezipiert
werden, die nicht mit der routinemissigen
Losung eng definierter architektonisch-
stidtebaulicher Probleme verwechselt
werden darf.

Imagepflege nach aussen,
Konfliktbewaltigung nach innen
Zusammen mit grossen, vom Fernse-
hen iibertragenen Sportveranstaltungen,
Weltkonferenzen und andern «Gipfeln»
gehoren internationale Architekturwett-
bewerbe mittlerweile zu den Moglichkei-
ten, womit aufstrebende Stidte - selbst
von einer intensivierten wirtschaftlichen
Konkurenz betroffen - die Gunst der Me-
dien fiir sich zu gewinnen suchen. Wett-
bewerbe werden als Ereignisse inszeniert,
womit sich die Veranstalter ein verbesser-
tes Image, cine gestiegene Priisenz im
Weltgeschehen erhoffen. Dieser Umstand
weckt leicht den Verdacht, dass bei der Be-
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Kultur- und Kongresszentrum Luzern. Architekt
Jean Nouvel, 1998. Innenansicht (© P. Ruault,
1998)
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urteilung solcher Wettbewerbe nicht die
Qualitit der Losung eines spezifischen
Problems, sondern die unmittelbare Um-
setzbarkeit einer Glanznummer in symbo-
lisches Kapital massgebend ist. Zahlreiche
Aspekte dieser Entwicklung laden zu héh-
nischer Kritik ein, so etwa das Paradox,
dass gerade Stidte, die sich von interna-
tionalen Architekturwettbewerben eine
Profilierung ihrer Eigenart erhofften, in Tat
und Wahrheit einen Schritt weiter in die
Durchschnittlichkeit, ja Mittelmissigkeit
gesunken sind, weil sie nicht anders konn-
ten, als dieselben iiberbeschiftigten Stars
beizuziehen, um von ihnen notwendiger-
weise die gleiche standardisierte «Ware>
geliefert zu bekommen.

Doch auch wenn angesichts solch ab-
surder Entwicklungen die Skepsis und
gleichzeitig der Widerstand gegen eine
Degradierung des Wettbewerbs zur Farce
berechtigt sind, kann es nicht bei solchen
Unmutsiusserungen bleiben. Im Falle von
Luzern konnten wir summarisch den Lern-
prozess nachvollziehen, der die Stadtver-
waltung dazu gefithrt hat - man lerntja be-
kanntlich aus Fehlern! -, fiir die Bewila-
gung einer iiberfordernden Aufgabe ein
gesamtheitiches Stadtmarketingkonzept
einzusetzen. So zeigt sich zum Schluss,
dass die Zusammenarbeit mit dem Starar-
chitekten Jean Nouvel schliesslich mehr lo-
kalpolitische Bedeutung und Wirksamkeit
gehabt hat, als dass damit eine rasche in-
ternationale Werbekampagne fiir die Fes-
tivalstadt Luzern inszeniert worden wire.
Denn ohne breitabgestiitzte Kommunika-
tion und kollektive Beteiligung kommen
Grossprojekte nicht inger zustande - und
Kommunikation nicht ohne Katalysato-
ren. Architekturwettbewerbe sind nttzli-
che Katalysatoren, die Erfahrung zeigt
aber, dass Kommunikation rasch entarten
kann, wenn keine Strukturen aufgebaut
wurden, wie sie das Stadtmarketing erfolg-
reich einsetzt.

Adresse des Verfassers:
Sylvain Malfroy, Kunsthistoriker, EPFL-DA,
Case postale 555, 1001 Lausanne

Anmerkungen

'Karl Biihlmann (Hrsg.): KKL - Kultur-
und Kongresszentrum Luzern, die Geschichte
seines Werdens, die Zukunft seiner Idee. Rot-
kreuz 1998. Sowie Isabel Drews, mit einem Vor-
wort von Thomas Held: Kultur- und Kongress-
zentrum Luzern, von der Vision zur Realisie-
rung, cine Chronologie. Emmenbriicke 1998.

*Busso Grabow, Beate Hollbach-Grimig:
Stadtmarketing - cine kritische Zwischenbilanz.
Berlin 1998, S. 170.
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