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Raumplanung

1
Zielvorstellung Landschaft: Ausgewogenes Nebeneinander von Mehrfach-Nutzland, betreutem Naturschutzgebiet und sich selbst tiberlassener Wildnis
(Bild: Max Baumann, Schaffhausen)

Hans-Georg Biichtold, Liestal

Schweizer Ingenieur und Architekt

Landschaft: wichtiges Element
der Raumordnung Schweiz

Am 7. Februar 1999 hat das Schwei-
zer Stimmvolk der Anderung des
Bundesgesetzes iiber die Raum-
planung (RPG) zugestimmt. Ziel der
Revision war das Zulassen von er-
weiterten Nutzungsmaoglichkeiten
fiir die Landwirtschaft und die Re-
gelung der Nutzung von nicht mehr
benotigten landwirtschaftlichen
Bauten.

Die Diskussion im Vorfeld der Ab-
stimmung umfasste vor allem den Aspekt
des Bauens ausserhalb der Bauzone und
den Landschaftsschutz. Mit den neuen Ge-
setzesbestimmungen werden die Kantone
ausdriicklich zu einer riumlich differen-
zierten Planung des Natur- und Land-
schaftsraumes angehalten. Damit wird
eine weiterfithrende Diskussion tiber die
Landschaftsentwicklung im  Spannungs-
feld zwischen Nutzung und Schutz not-
wendig.

Ausgangslage

Die Landschaft als bedeutender Bestand-
teil des Raumes wurde in der Schweiz frith
erkannt.

.
Das Waldareal - rund 30% der Landes-

fliche - ist seit 1902 durch das Forst-

polizeigesetz in seinem Bestand geschiitzt
und hat damit auch im stark beanspruch-
ten Mittelland die heutige rdaumliche Ord-
nung massgebend vorbestimmt.

.
Das Bundesgesetz tber den  Ge-
wiisserschutz aus dem Jahre 1957 bildete
ebenfalls ein wichtiges Ordnungsinstru-
ment zum Schutz der Landschaft, indem
mit den Abwasseranlagen die Siedlungs-
entwicklung gelenkt werden konnte.

=
1962 haben Volk und Stinde die Bundes-
verfassung mit Art. 24 sexies erginzt. Mit
diesem Artikel wurde die Zustindigkeit
auf dem Gebiet des Natur- und Heimat-
schutzes geregelt und primir zur Sache der
Kantone erklirt. Dieser Verfassungsartikel
bildete auch die Grundlage fiir das Natur-
und Heimatschutzgesetz (NHG)  von
1966.

#
Dic¢ Bundesbeschliisse iiber dringliche
Massnahmen auf dem Gebiete der Raum-
planung (BMR) erméglichten den Kan-
tonen 1972 aus Landschaftsschutzgriinden,
zur Erhaltung von ausreichenden Erho-
lungsriumen oder zum Schutz vor Natur-
gefahren provisorisch Schutzgebiete aus-
zuweisen und vor der lﬂlhcrhuuung 7u
schiitzen.

-
Auf das 1980 in Kraft tretende Bundes-
gesetz Uber die Raumplanung (RPG)

Nr. 22, 4. Juni 1999 474

wurde aus Sicht des Landschaftsschutzes
viel Hoffnung gesetzt. Es enthilt fiir den
Landschaftsraum Planungsgrundsitze und
verlangt, dass grundeigentiimerverbind-
liche Landwirtschafts- und Schutzzonen
auszuscheiden sind. Mit der Raumplanung
sind auch die natiirlichen Lebensgrund-
lagen Boden, Wasser, Luft und die Land-
schaft zu schiitzen.

Das Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober
1983 (USG) verstirkt die gesetzlichen
Grundlagen auch auf dem Gebiet des
Landschaftsschutzes (Schutz gegen schid-
liche oder listige Einwirkungen). Ein
wichtiges Instrument bildet die Be-
stimmung iiber die Umweltvertriglich-
keitspriifung (Art. 9 USG).

Bedrohte Landschaft: Pflanzen und
Tiere verschwinden

Trotz diesen Bemithungen des Ge-
setzgebers ging der Landschaftswandel
unablissig weiter. Art, Umfang und Ge-
schwindigkeit der Verinderung schweize-
rischer Kulturlandschaften wurden im
Rahmen der <Raumbeobachtung Schweiz»
untersucht. Fir Bauten und Anlagen,
sowie fiir das Strassen- und Wegnetz
wurde zwischen 1972-1983 eine Fliche von
2900 Hektaren, von 1978-1989 eine Fliche
von 2400 Hektaren Boden pro Jahr be-
ansprucht [1].

Die Bedeutung des Verlustes an na-
turnahen Flichen fiir Tiere und Pflanzen
lisst sich an den «Roten Listen» ablesen.
Mit dem Verschwinden von Hecken, Bo-
schungen und frei fliessenden Gewiissern
aus dem Ackerbaugebiet des Mittellandes
sind die Hilfte der 205 Brutvogelarten,
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mehr als die Hilfte der Schmetter-
lingsarten und gegen 800 Pflanzenarten
ausgestorben oder vom Aussterben be-
droht [2].

Dieser Landschaftswandel blieb Of-
fentlichkeit und Politik nicht verborgen.
«Die Gefahren haben einen derartigen
Umfang angenommen, dass sie in beun-
ruhigendem Mass die landschaftliche Ei-
genart des Landes beriihren, schrieb der
Bundesrat in der Botschaft zum Bundes-
verfassungsartikel iiber den Natur- und
Heimatschutz 1961 (BBL 1961 I). 1987 stell-
te der Bundesrat im Raumplanungsbericht
fest: «Die Zerstorung von Natur und Land-
schaft schreitet unter dem Zwang stindig
intensiverer Nutzung und der Bodenver-
knappung stetig voran. Diese Anliegen
sind - weil keine starken wirtschaftlichen
Interessen dahinterstehen - im Wettbe-
werb um den Boden gegeniiber Siedlung
und Landwirtschaft gewohnlich benach-
teiligt. Uber die Richtpline versuchen die
Kantone teilweise gegenzusteuern. Trotz
zahlreicher guter Grundlagen ist eine deut-
liche Wende noch nicht in Sicht.» [3]

Landschaftsverlust durch Umwelt-
belastungen

Untersuchungen belegen, dass die
iibermissigen Immissionen von Schad-
stoffen dazu fithren, dass die Ertragstihig-
keit einzelner Flichen eingeschrinkt wird
und sie dadurch nicht mehr ihrer Eignung
entsprechend genutzt werden konnen.
Die Folgen zeigen sich in der Landwirt-
schaft, wo zur Aufrechterhaltung des glei-
chen Ertrages immer mehr Fliche bewirt-
schaftetund/oder die bestehenden Flichen
immer intensiver genutzt werden missen.

Die «Flichenverluste» der Landwirt-
schaft bei den Kulturarten Brot- und
Futtergetreide, Reben, Gemiise, Mais und
Kunstwiesen betragen z.B. im Biindner
Rheintal bei Hohenlagen unter 600 m . M.
rund 7% und bei Hohenlagen iiber
600 m ..M. 4%. Die Immissionen gefihr-
den auch die empfindlichen Schutzgebiete
(z.B. Moore, Feuchtgebicte) oder Mager-
wiesen, wo Stickstoffe als Diingemittel aus
der Luft die Artenzusammensetzung ver-
indern [4].

Falsche Strategien?
Wegweisende  Grundlagen
Schutz und zur Erhaltung der Landschaft
sind heute vorhanden. Naturinventare als
Grundlage fiir  gezielte
liefern Kenntnisse

zum

Schutzmass-
nahmen tiber  Vor-
kommen und Verbreitung von Arten und
Lebensriumen. Die Forschung hat wichti-
ge Beitriige geleistet: Die verursachenden
Wirkungsketten sind heute bekannt, die
Fakten sind in umfangreichen Berichten
dargestellt. Drei nationale  Forschungs-
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programme (NFP) standen in dircktem
Bezug zu raumrelevanten Fragen (NFP
Wasser, NFP Wald und Luftreinhaltung,
NFP Boden). Zu erwithnen sind die Une-
sco-Projekte «Man and the Biosphere» [5].
Seit 1994 besteht an der ETH eine Profes-
sur fiir Natur- und Landschaftsschutz. Mit
grossem Einsatz wird zudem Offentlich-
keitsarbeit betrieben.

Trotz einer steigenden Anzahl von
Naturschutzgebieten [6], trotz guten ge-
setzlichen Grundlagen, trotz fortschrei-
tenden Planungsmassnahmen in den Ge-
meinden und trotz aktivem Einsatz der
Forschung steht es um den Schutz der
Natur und der Landschaft heute nicht gut.
Die Lebensriume einzelner Pflanzen und
Tiere schrumpfen weiter und der Arten-
schwund ist noch nicht gebremst [7]. Be-
deutung und Empfindlichkeit der Land-
schaft haben wir bestenfalls theoretisch er-
fasst, <Handlungswissen» ist daraus noch
kaum entstanden [8].

Damit muss die kritische Frage nach
den Instrumenten, nach der Vorgehens-
weise und nach den Konzepten gestellt
werden. Hat der klassische, auf den Schutz
einzelner Gebiete beschrinkte Natur-
schutz versagt? Ist die Zahl und die Fliche
der Schutzgebiete zu klein? Verfolgt der
Natur- und Landschaftsschutz tiberhaupt
die richtigen Strategien? Was hat die
Raumplanung und insbesondere die Land-
schaftsplanung zu leisten?

Interdisziplindrer Ansatz notwendig
Natur- und Landschaftsschutz ist nach
moderner Auffassung als Teil des Um-
weltschutzes zu betrachten und steht als
«kologischer Umweltschutz» dem «tech-
nischen Umweltschutz»  gegeniiber. Als
Aufgabenfelder sind zu nennen: Arten-
schutz und Schutz der Biodiversitit, Bio-
top- und Geotopschutz, Schutz regions-
typischer Landschaftsbilder, Schutz von
Wasser, Boden, Luft und die Funktions-
fihigkeit und Dynamik des Naturhaus-
haltes (Prozess-Schutz). Diese Aufgaben
stchen zwischen den klassischen Dis-
ziplinen und sind nach heutiger Auf-
fassung nur noch interdisziplinir 16sbar.
Naturschutz st lange Zeit kon-
zeptionell und methodologisch cin Teil
der Biologic geblicben und ist von den
klassischen Disziplinen im Rahmen ihrer
cigenen Forschungskonzepte «mit> betrie-
ben worden. Dieser Ansatz ist fiir die Pla-
nung in der Kulturlandschaft in Zentral-
curopa ungeniigend. Nutzungsanspriiche
und Akzeptanz von Massnahmen und Ein-
griffen sind hier wesentlich stirker zu be-

achten als in  naturnahen  Grossland-
schaften. Dazu sind  fachiibergreifende
Ansitze zwischen Natur- und  Sozial-

wissenschaften notwendig.
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Suche nach Zielvorstellungen und
Visionen

Bedeutend fiir das ganze Problemfeld
ist iiberdies, dass eindeutig definierte Re-
ferenz- oder Sollzustinde fiir die einzelnen
Landschaften fehlen. Natiirlichkeit allein
kann in Anbetracht der seit Jahrtausenden
zunchmenden Beeinflussung der Natur
durch die Menschen kein ausreichender
Ansatz sein. Dringend nétig sind zukunfts-
und problemorientierte, regionale Leit-
bilder und Qualititsziele. Normative
Festlegungen und das entsprechende Con-
trolling sind heute in jeder angewandten
Disziplin unerlisslich.

Diese Liicken sind in Anbetracht des
hiufig feststellbaren konzeptionslosen
Vorgehens der Naturschutzpraxis von ent-
scheidender Bedeutung (bedenkt man die
emotionalen Diskussionen tiber einzelne
Massnahmen insbesondere die Koordina-
tionsaufgaben der Richtplanung und spe-
ziell die notwendigen Abstimmung der
kantonalen Richtpline untereinander). Im
raumplanerischen  Entscheidungsprozess
stehen Interessensabwiigungen an, die sich
auf sachlich fundierte Grundlagen stiitzen
miissen. Klare Zielvorstellungen zur zu-
kiinftigen Entwicklung der Landschaft
gehoren eindeutig zu diesen Entschei-
dungsgrundlagen.

2
Bache, Flisse und Auenwalder als Ansatze fir
mehr Wildnis und Dynamik in der Landschaft
(Bild: Max Baumann, Schaffhausen)
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Landschaftsplanung in der Schweiz

Was ist Landschaft ? Landschaftist ein Aus-
schnitt des Erdraumes, der aufgrund ver-
schiedener, oft iusserlicher Merkmale
mehr oder weniger einheitlich ist. Zur
Landschaft im Sinne der Geographie
gehort die Gesamtheit der Litho-, Pedo-,
Hydro-, Atmo- und Biospihre in einem be-
grenzten Ausschnitt der Erdoberfliche als
offenes System. So definiert entspricht
«Landschaft eigentlich dem «Raum>.

Der Begriff <Landschaft wecktbei der
Mehrzahl der Menschen Vorstellungen
von Harmonie, Ausgewogenheit, Schon-
heitja oft von heiler Welt. Diese Menschen
kiimmern sich wenig um die wissen-
schaftlichen Landschaftsdefinitionen, die
von Geographen, Planern und Ok()logen

Bundesgesetz iiber die Raumplanung
(RPG) vom 22. Juni 1979 (Art. 3 Pla-
nungsgrundsatze)

Die mit Planungsaufgaben betrauten Be-
horden achten auf die nachstehenden Grund-
sdtze:

.

Die Landschaftist zu schonen. Insbesondere sol-

len

a. der Landwirtschaft gentigende Flichen geeig-

neten Kulturlandes erhalten bleiben;

b. Siedlungen, Bauten und Anlagen sich in die

Landschaft einordnen;

c. See- und Flussufer freigehalten und offendli-

cher Zugang und Begehung erleichtert werden;

d. naturnahe Landschaften und Erholungsriume

erhalten bleiben;

e. die Wilder ihre Funktionen erfiillen kénnen.
=

Die Siedlungen sind nach den Bediirfnissen der

Bevolkerung zu gestalten und in ihrer Ausdeh-

nung zu begrenzen. Insbesondere sollen

a. Wohn- und Arbeitsgebiete cinander zweck-

miissig zugeordnet und durch das offentliche

Verkehrsnetz hinreichend erschlossen sein;

b. Wohngebiete vor schidlichen oder listigen

Einwirkungen wie Luftverschmutzung, Lirm

und Erschiitterungen moglichst verschont wer-

den;

¢. Rad- und Fusswege erhalten und geschaffen

werden;

d. giinstige Voraussetzungen fiir die Versorgung

mit Giitern und Dienstleistungen sichergestellt

sein;

e. Siedlungen viele Griinflichen und Biume ent-

halten.

L
Fiir die 6ffentlichen oder im oOffentlichen Inter-
esse liegenden Bauten und Anlagen sind sach-
gerechte Standorte zu bestimmen. Insbesonde-
re sollen
a. regionale Bedirfnisse berticksichtigt und
storende Ungleichheiten abgebaut werden;

b. Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen
oder 6ffentliche Dienste fiir die Bevolkerung gut
crreichbar sein;

c. nachteilige Auswirkungen auf die natiirlichen
Lebensgrundlagen, die Bevolkerung und die
Wirtschaft vermieden oder gesamthaft gering
gehalten werden.

Schweizer Ingenieur und Architekt

aufgestellt worden sind. Was die Men-
schen heute unter dem Begriff Landschaft
verstehen, ist sehr stark geprigt und be-
einflusst von der Landschaftsmalerei des
18.Jahrhunderts. Im englischen Land-
schaftsgarten wurde das kiinstliche Ideal
der Leinwand umgesetzt und es lebt wei-
ter in den heutigen Park- und Griinanla-
gen.

Aus diesen Vorstellungen ergeben
sich immer wieder Schwierigkeiten darin,
dass ein Stiick Limmattal mit Fabriken, Ka-
minen-, Industrie- und Verkehrsanlagen
im wissenschaftlichen Sinne genauso
Landschaft verkorpert wie ein Stick Au-
enlandschaft oder Moorlandschaft, die
heute heftig verteidigt werden.

Zum Begriff Landschaft im RPG

In der Raumplanung versteht man
umgangssprachlich unter <Landschafe> das
Gebiet ausserhalb des Siedlungsraumes,
das wenig tiberbautistund damit vor allem
das Landwirtschaftsgebiet, den Wald,
die Gewiisser und das Odland umfasst. Die
riumliche Planung (Ortsplanung) hat bis
zum Inkrafttreten des RPG 1980 die Land-
schaft mit dem Begriff «ibriges Ge-
meindegebier gleichgesetzt. Das RPG er-
wihnt den Begriff Landschaft in den
Grundsitzen.

Von Bedeutung fiir die Terminologie
sind allerdings die Artikel 14 bis 17 RPG,
wo im Hinblick auf die zulissige Nutzung
des Bodens unterschieden wird in Bau-,
Landwirtschafts- und Schutzzonen. Mit
RPG Art. 16 Landwirtschaftszonen (revi-
diert) und Art. 17 Schutzzonen wird um-
rissen welche Gebiete die «Nichtbauzone»
umfassen: Es handelt sich einerseits um
Land, das sich fiir die landwirtschaftliche
Nutzung oder den produzierenden Gar-
tenbau cignet und zur Erfilllung der ver-
schiedenen Aufgaben der Landwirtschaft
benotigt wird oder im Gesamtinteresse
landwirtschaftlich bewirtschaftet werden
soll. Andererseits um Gewiisser - Biche,
Fliisse, Seen und ihre Ufer und besonders
schone sowie naturkundlich oder kultur-
geschichdich wertvolle Landschaften, um
bedeutende  Ortsbilder,  geschichtliche
Stitten sowic Natur- und Kulturdenk-
miler und Lebensriume fiir schutzwirdi-
ge Tiere und Pflanzen. Das Waldareal ist
gemiss Art. 18 RPG durch die Forstge-
setzgebung umschrieben und geschiitzt.

Aufgaben der Landschaftsplanung
gemass RPG

Der Begriff Landschaftsplanung wird
im RPG nicht verwendet. Ihre Bedeutung
und Berechtigung ergeben sich nament-
lich aus Art. 3 RPG. Auffallend an diesen
Gesetzesausziigen ist, dass von Schonung

und Erhaltung wertvoller Landschaften
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gesprochen wird. Die gesetzlichen Be-
stimmungen sind vorwiegend konservie-
rend konzipiert und weniger auf die Ge-
staltung und Aufwertung von Landschaf-
ten angelegt. Eine Aufgabenzuweisung im
Sinne der Wiederherstellung oder der na-
turnahen Gestaltung von Landschaftstei-
len ergibt sich aus diesen gesetzlichen
Grundlagen nicht [9]. Hier besteht Hand-
lungsbedarf. Mit Sanierungsmassnahmen,
z.B. der Aufwertung von Schutzgebieten
oder Landwirtschaftsflichen, ldsst sich der
Handlungsspielraum vergrossern.

In der Schweiz versteht sich die
Landschaftsplanung als ein vollstindig in
die Raumplanung integrierter Aufgaben-
bereich. Dabei iibt sie eine Doppel-
funktion aus:

1. Sie ist Bestandteil der Raumplanung,
indem sie die Nutzungsordnung und die
Gestaltung der Landschaftals Teil der Nut-
zungsplanung festlegt.

2. Sie ist Grundlage der Raumplanung,
indem sie zwecks Erhaltung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen die zu schiitzen-
den Landschaftselemente und Land-
schaftsriume ermittelt und die Auswir-
kungen der Planungen auf die Landschaft
aufzeigt.

Die Landschaftsplanung umfasst verschie-
dene Sachbereiche:

5
Arten und Lebensriume: Erhalten und
Fordern von Pflanzen und Tieren, Schutz
und Aufwertung ihrer Lebensriume, Ent-
wicklung und Vernetzen der Lebensriume.

.

Ressourcen: Sichern und Aufwerten von
Grundwasser und Oberflichengewisser,
Bodenschutz, Sichern von Frischluft-
Entstehungsgebieten und Durchliftungs-
schneisen.

#

Landschaftsbild: Erhalten von natur- und
kulturtypischen Landschaftsbildern, erleb-
nisreichen Landschaften und Siedlungs-
freiriumen.

.

Erholung: Erhalten und Gestalten von
Landschaften und Siedlungsfreiriumen fir
die Freizeit- und Erholungsnutzung.

-
Landwirtschaft:  Sichern des landwirt-
schaftlichen Kulturlandes und Entwickeln
ciner standortgemissen und umweltge-
rechten Nutzung.

=
Forstwirtschaft: Entwickeln der Wilder
nach differenzierten Waldfunktionen im
Verbund mit der gesamten Landschaft und
Entwickeln einer standort- und umwelt-
gerechten Bewirtschaftung,

6
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Rohstoffabbau und Abfalldeponie: Opti-
mieren der Standorte, Gestaltung und
Festlegen der Folgenutzung.

Zentrale Aufgabe der Landschaftsplanung
ist, diese Sachplanungen aufeinander abzu-
stimmen; das Ergebnis ist ein Konzept
der Landschaftsentwicklung. Daneben
existiert die Landschaftsplanung als land-
schaftspflegerische Begleitplanung  zum
Beispiel bei Verkehrsbauten, ist Bestand-
teil der Umweltvertriglichkeitspriiftung
(Landschaftsvertriglichkeitspriifung) und
ist nicht zuletzt selbstindige Sachplanung,
z.B. bei der Erarbeitung von Schutz-
konzepten fir einzelne Naturschutzge-
biete [10].

Dabei ist zu beachten: Die Land-
schaftsplanung steht im Spannungsfeld
zwischen notwendiger Landschaftsverin-
derung und dem Anspruch der Land-
schaftserhaltung. Ihre Aufgabe st es, Wege
aufzuzeigen, bei denen Landschaftswandel
nicht gleich zu setzen ist mit Verlust an
Landschaftsqualitit. Dabei sind nicht nur
die Flichenanspriiche und die Gestal-
tungsaspekte, sondern auch die Funktio-
nen und die Wirkungen zu beachten.

Landschaftsentwicklungskonzept

Die Kantone sind aufgefordert, Vor-
stellungen dartiber zu erarbeiten, wie sich
ihr Gebiet riumlich entwickeln soll (Art. 6
RPG). Das giltauch fiir den Bereich Natur
und Landschaft, wo als Grundlage fiir die
Richtplanung das Landschaftsentwick-
lungskonzept  Priorititen setzt, Um-
setzungsstrategien formuliert und riumli-
che Festegungen aufzeigt.

Das staatliche Handeln wirke sich in
verschiedenen  Polidkbereichen  direkt
oder indirekt auf die Entwicklung von
Landschaft und Natur aus. Ohne cine ge-
meinsame  Stossrichtung der beteiligten
Akteure besteht die Gefahr, dass Sy-
nergien nicht genutzt werden oder dass

3
Gezielte Aufwertung der Landschaft in Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft (Bild: Max Baumann, Schaffhausen)
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sich die Wirkungen einzelner Titigkeiten
gegenseitig beeintrichtigen.

Das  Landschaftsentwicklungskon-
zept hat die Aufgabe, mit Grundsitzen
sowie spezifischen Zielen und Massnah-
men zu einer kohirenten Politik der raum-
relevant titigen Behorden im Bereich
Landschaft und Natur beizutragen, die
vorhandenen Krifte und Mittel effizient
und wirksam einzusetzen und wo notig
neue Stossrichtungen zu definieren. Der
Begriff «Landschaftsentwicklung> macht
deutlich, dass es zur Erreichung dieses Zie-
les eines Prozesses bedarf, in dem die
Schutz- und Nutzungsanspriiche aufein-
ander abgestimmt werden. Die rdumlich
konkreten Aussagen des kantonalen Land-
schaftsentwicklungskonzepts gelten ins-
besondere fiir die sogenannten <kantona-
len Vorranggebieter. In diesen Gebieten
will sich der Kanton tiber das tibliche Mass
hinaus fir die Landschaftsentwicklung en-
gagieren und die knappen Mittel (Perso-
nal, Zeit, Finanzen) wirksam einsetzen.
Um die tibergeordneten Natur- und Land-
schaftsschutzziele (Erhalten und Fordern
der Artenvielfalt, der Lebensraumvielfalt,
der genetischen Vielfalt, des Landschafts-
bildes und der Landschaftsfunktionen)
stufengerecht erreichen zu kénnen, muss
die kantonale Stossrichtung darin beste-
hen, gentigend grosse Biotope und wenig
beeintrichtigte Landschaften zu erhalten
und den grossriumigen Austausch der
Arten zwischen diesen zu sichern.

Als wichtiges Element sind Aufwer-
tungsgebiete zu bezeichnen, die ein giin-
stiges Aufwand-Ertragsverhiltnis aufwei-
sen und wegen ihrer Grosse oder Lage
(kantonstibergreifend) die Handlungs-
moglichkeiten einzelner Gemeinden iiber-
steigen [12]. Es lassen sich im Grundsatz
finf Typen von Vorranggebieten unter-
schieden:

»  Vorranggebiete Natur (Erhaltungsge-
biete, bestehende Schutzgebiete)
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Methodisches Vorgehen in der Land-

schaftsplanung

= L Reprisentation: Wie soll die Landschaft
beschrieben werden?

= 2. Prozess: Wie soll die Landschaft funk-
tionieren?

» 3. Bewertung: Funkdoniert die Landschaft
gut?

« 4. Anderungen: Wie soll die Landschaft
gedndert werden?

= 5. Einwirkungen: Was fiir Unterschiede
macht das?

= 6. Entscheidung: Soll die Landschaft gein-
dert werden?

= 7. Entscheidung: Wie soll die Entscheidung
gefillt werden?

= Vorranggebiete fiur die Aufwertung
der Biodiversitit (Aufwertungsgebie-
te)

«  Landschaftsschutzgebiete
und freie Landschaften)

»  Griinziige und Siedlungsgliederung
(kantonales Verbundsystem)

«  Vorranggebiete fir abiotische Res-
sourcen  (Grundwasser-, Boden-
schutz)

(schone

Mit diesem funktionsbezogenen Ansatz
kann dem revidierten Raumplanungs-
gesetz mit der Forderung nach einer
differenzierten Planung Rechnung getra-
gen werden. Im Hinblick auf die Um-
setzung des kantonalen Landschaftsent-
wicklungskonzepts gilt es eine spezifische
Wirkungskontrolle zu entwickeln und im
Zusammenhang mit der Richtplanung ein
Raumbeobachtungssystem einzurichten.

Neue Aufgabenfelder der
Landschaftsplanung

Prognosen sind schwierig. Es zeichnen

sich neue wichtige Aufgabenfelder fir die

Landschaftsplanung ab:

. 1. Die Entwicklung der Landwirt-
schaft als Chance?
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Bearbeitungsstand der Zonenvorschriften in den Gemeinden des Kantons Basel-Land (ohne Laufental) 1990 und 1998 (Amt fiir Raumplanung Basel-
Land), dunkel: rechtskraftige Zonenvorschriften, hell: in Planung. Linkes Bild: Stand 31.12.1990, rechtes Bild: Stand 31.12.1998

« 2. Freizeitpark Landschaft

. 3. Der Konflikt zwischen Umwelt-
schutz und Landschaftsschutz

« 4. Die Integration des Waldes in den
Raum

« 5. Wiederherstellen und Gestalten
von Landschaften in Agglomeratio-
nen

= 6. Grossflichige Schutzgebiete

« 7. <Unterlassen» als neue Aufgabe

Als weiteres, sicher nicht unbedeutendes
Problem sind die moglichen Auswir-
kungen einer Klimainderung infolge der
Umweltbelastungen im Auge zu behalten.

Die Entwicklung der Landwirtschaft
als Chance?

Frither war die Gestaltung und Erhal-
tung gewissermassen ein <Nebenprodukt»
der biuerlichen Wirtschaftsweise. Heute
ist die Landwirtschaft infolge umweltschi-
digender Produktionsweise, Produktions-
iberschiissen und durch die vom Welt-
handel bestimmten tiefen Preise unter
Druck geraten: Jihrlich gehen in der
Schweiz rund 2000 Landwirtschaftsbetrie-
be ein. Unterschiedlich angelegte Zu-
kunftsszenarien (Jahr 2015) fiir die Land-
wirtschaft in der EU kommen zum
Ergebnis, dass die agrarische Boden-
nutzung drastisch zurtickgehen wird, von
heute rund 130 Mio. Hektaren auf 30 bis
80 Mio. Hektaren [13].

Was bedeutet das fiir die Schweiz? Der
angesagte Strukturwandel muss nicht nur
Nachteile bringen. Die Raumplanung hat
die wirtschaftlichen, 6kologischen und so-
zialen Folgen zu beurteilen, die Frage nach
den Chancen und Risiken zu diskutieren
und Priorititen zur Erhaltung der Land-
wirtschaft nach Ort und Umfang zu de-
finicren. Aufgrund der angenommenen
RPG-Revision sind neu auch Zonen fiir
die Intensiv-Landwirtschaft an gecigneten
Orten zu planen  (Landschaftsentwick-
lungskonzept). Bis heute ist keine Alter-
native zur traditionellen Landwirtschaft

bekannt, die gleichzeitig die Funktion der
Nahrungsproduktion, des Rohstoffliefe-
ranten und die Pflege und Entwicklung der
Landschaft iibernehmen konnte. Voraus-
setzung ist aber eine umweltvertrigliche
und landschaftsschonende Produkdon.
Fiir solche Bewirtschaftungsformen sind
entsprechende Subventionsgrundlagen zu
entwickeln.

Im Hinblick auf die Revitalisierung
der landwirtschaftlich genutzten Fliche ist
zu beachten, dass die Schweiz im Vergleich
zu anderen westeuropdischen Industrie-
staaten relativ wenig Ackerland aufweist.
Das gilt sowohl fiir die absolute als auch
die Pro-Kopf-Betrachtung (Fliche pro
Kopf: Frankreich 32,4 Aren, Osterreich
19,0 Aren, Schweiz 6,5 Aren).

Freizeitpark Landschaft

Die Landschaft wird zunehmend von
Freizeitaktivititen in Anspruch genom-
men. Massgebend dafiir sind weniger Wo-
chenarbeitsstunden und mehr  Ferien,
wachsender Wohlstand, Mobilitit und
neues Bewusstsein fiir Fitness und Ge-
sundheit. Untersuchungen belegen die
Raumwirksamkeit dieser Entwicklung.
Der Anteil von wasserorientierten Frei-
zeitflichen am Bodensee in einem 100
Meter breiten Streifen der Uferzone liegt
bei 62-69 %. Bei einem Uferstreifen von 500
Metern liegt der Anteil immer noch in der
Hohe von 12-15% [14]. Neben dem
Flichenverbrauch entstehen Konflikte wie
Lirm, Wellenschlag oder Beunruhigung
von empfindlichen Tierarten in angren-
zenden Schutzgebieten. 50% der Natur-
schutzgebicte  in Stiddeutschland  sind
durch Fahrzeuge belastet, 57 % der Natur-
schutzgebiete mit offenen Wasserflichen
weisen einen Parkplatz auf [15].

Sowohl weitgehend unbecinflusste
natiirliche und naturnahe Landschaften als
auch traditionelle Kulturlandschaften sind
oder werden heute selten. In dem Masse,
wie naturnahe Landschaften verschwin-
den, wiichst der Wunsch in unserer Ge-

sellschaft, solche Landschaften fiir die Er-
holung wiederzugewinnen. Der Gefahr
kann nur mit einer konsequenten Schutz-
und Erholungsplanung (Information und
Lenkung) und mit der Abstimmung in der
Richtplanung begegnet werden. Und es
sind neue Erholungsmoglichkeiten - spe-
ziell in agglomerationsnahen Gebieten -
zu schaffen. Gefragt ist ein vernetztes Sy-
stem von Riumen unter dem Titel All-
mend, die nicht einer einzigen Nutzung zu-
gedachtsind, sondern multifunktional und
multikulturell genutzt werden konnen.
Das Beispiel Allmend Brunau in Ziirich ist
dafiir ein Beispiel.

Konflikt Umweltschutz-
Landschaftsschutz

In der aargauischen Gemeinde Mori-
ken ist vor zwei Jahren die erste natiirliche
Kliranlage der Schweiz eingeweiht wor-
den: Ohne Pumpen, Energie und kosten-
aufwendige Wartung werden in einem
600 m’ grossen Schilfbeet die Abwiisser der
regionalen Kompostieranlage gereinigt.
Mit dem Prinzip der natiirlichen Abwas-
serreinigung konnen die Abwiisser ganzer
Siedlungen und Dérfer gereinigt werden.
In Deutschland sind derzeit tiber 400, in
Dinemark tiber 300 Anlagen in Betrieb.
Die grosste Anlage des Stahlherstellers
British Steel in England weist eine Fliche
von 35 Hektaren auf. 1992 ist auf dem Mont
Soleil das Solarzellen-Kraftwerk der BRKW
in Betrieb genommen worden. Die Anla-
ge beansprucht eine Fliche von 2000 m’
und ist auch ohne Erdbewegungen
landschaftsprigend.

Umweltschutz und nachhaltige Ent-
wicklung machen neue umweltschonen-
dere Ver- und Entsorgungskonzepte not-
wendig, die zu einem Konflikt zwischen
Landschaftsschutz  und  Umweltschutz
fiihren konnten. Im Sinne der Vorsorge
sind heute mogliche Standorte zu eva-
luicren und in die Richtplanung aufzu-
nchmen, damit die Abstimmung zwischen
den Interessen stattfinden kann.




Raumplanung

Die Integration der Waldfunktionen
in den Raum

Art. 18 Abs. 3 RPG bestimmt, dass das
Waldareal durch die Forstgesetzgebung
umschrieben und geschiitzt wird. Dieses
Sonderrecht des Waldes ist aus der Sicht
der Landschaftsékologie und der Raum-
planung als <Fehlkonstruktion» zu be-
trachten. Wald ist ein multifunktionales
Element unserer Kulturlandschaft und ein
wesentlicher Bestandteil des Raumes. Die
wichtigsten Waldfunktionen aus raum-
planerischer Sicht sind: Schutz vor Natur-
gefahren, Erholungsraum fir die Men-
schen, Lebensraum von Tieren und Pflan-
zen, Gliederung und Gestaltung der Land-
schaft.

Im heute giiltigen Waldgesetz werden
die Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunk-
tionen des Waldes als gleichwertig festge-
legt. Lokal jedoch lassen sich durchaus ein-
zelne Waldteile aus der Sicht des Gesamt-
raumes fiir spezifische Funktionen aus-
scheiden. So wird es Waldgebiete z.B. im
Limmattal geben, die vorrangig als Erho-
lungsraum und als Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen dienen. An anderen Orten ist
die Schutzfunktion des Waldes zur Erhal-
tung der bewohnten Siedlungen wicht-
ger. Es istunbestritten, dass der Wald zum
Raum gehort und die funktionale Nut-
zungsordnung des Waldes eine raum-
planerische Aufgabe ist. Gemiss neuer
Waldgesetzgebung haben die Kantone im
Rahmen der forstdichen Planung einen
Waldfunktionenplan und einen Waldent-
wicklungsplan (WEP) zu erstellen. Die
bisherigen Ansitze zeigen, dass dabei zu-
meist nur die Waldfliche und die unmit-
telbare Umgebung des Waldes bertick-

5
Helvetische Normlandschaft — Herausforderung fiir die Umgestaltung (Bild: Max Baumann, Schaffhausen)
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sichtigt wird. Die Waldentwicklungs-
planung muss im Sinne einer wirkungs-
bezogenen Betrachtung eine gesamtrium-
liche Dimension erhalten. Damit wird sie
auch zu einem Aufgabengebiet der Land-
schaftsplanung. Auch die Errichtung von
Waldreservaten darf nicht dem Zufall oder
okonomischer Motivation tiberlassen wer-
den, sondern muss im Rahmen eines kla-
ren Konzeptes erfolgen. Das Ausscheiden
der Waldreservate ist Teil der forstlichen
Planung, die aber in enger Koordination
mit der Raumplanung erfolgen muss [16].

Wiederherstellen und Gestalten von
Landschaften in Agglomerationen
Unsere Grossstidte, Agglomeratio-
nen und Siedlungen leiden unter dem Ver-
lust an Gestalt und Wohnlichkeit. Uber-
dies sind sie durch vielfiltige Immissionen
stark belastet. Die offene Landschaft als
Nahumgebung und Nichsterholungs-
gebiet nimmt in dieser Situation eine zu-
nehmend wichtigere Rolle ein und kann
- gut gegliedert und gestaltet - dem ge-
samten Raum zu einer neuen Identitit ver-
helfen. Gestaltungs- und Aufwertungs-
massnahmen in der Landschaft erweisen
sich dabei hiufig als kostengtinstiger und
sind in Anbetracht der Eigentumsverhilt-
nisse auch einfacher zu realisieren als der
Umbau dicht bebauter, mit teuren Infra-
strukturanlagen belegter Siedlungsteile.
Beim Umbau der Agglomerationen muss
die Rickgewinnung und die Ausgestal-
tung der Landschaft an der Spitze stehen.
Ohne eine Verbesserung der 6kologischen
Qualitit sind deindustrialisierte Stadtteile
fir Investiionen uninteressant. Die riium-
liche Ordnung und Gliederung des un-
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tibersichtlichen Siedlungsgemenges kann
nur vom Freiraum her erfolgversprechend
angegangen werden [17].

Grossflachige Schutzgebiete

Was grosse Schutzgebiete angeht, ist
in der Schweiz wenig bewegt worden - seit
der Griindung des Schweizerischen Na-
tionalparks 1914. In unseren Nachbar-
lindern Frankreich, Deutschland, Italien
und Osterreich sind demgegentiber in den
vergangenen zehn Jahren insgesamet 11 Na-
tionalparks mit ungefihr 3000km’ Fliche
geschaffen worden. Die Diskussion in der
Schweiz dreht sich zur Zeit vor allem um
die Erweiterung des Nationalparks und
um ein Biosphirenreservat im Entlebuch.
Weitere Beispiele sind die Naturlandschaft
Sihlwald oder die Erweiterung des
Aletschwaldes. Wichtig ist, dass diese
Ansitze diskutiert und Zielvorstellungen,
Mindestanforderungen, Begriffsdefinitio-
nen und Zustindigkeiten erarbeitet wer-
den. Im Vordergrund kann dabei nicht das
Schaffen eines - neben dem <Alpen-
nationalpark» - zweiten Nationalparks im
Mittelland stehen, sondern das Ausweisen
von Biosphirenreservaten.

Biosphirenreservate werden als Mo-
dellgebiete angelegt, in denen neben
Schutz und Pflege bestimmter Okosy-
steme gemeinsam mit den dort lebenden
und wirtschaftenden Menschen eine nach-
haltige Landnutzung entwickelt werden
soll.  Biospihrenreservate sind  keine
Schutzkategorie, sondern sind vielmehr
als raumplanerisches Instrument zu ver-
stechen, mit dem funktional sehr unter-
schiedliche Landschaftsteile in einem Ge-
samtkonzept geordnet werden.




Raumplanung

Unterlassen als neue Aufgabe

Im Rahmen des Strukturwandels und
des Sinkens des Flichenbedarfs fir die
landwirtschaftliche Produktion ergibt sich
die Moglichkeit, mit verschiedenen
Formen des «Unterlassens» zu experimen-
tieren und auf geeigneten Flichen eine
hohe, vom Menschen nicht aktiv be-
einflusste Naturdynamik mit aufeinander
folgenden Sukzessionen zuzulassen. Dabei
geht es nicht nur um wirtschaftlich nicht
mehr interessante Restriume. Art und
Ausmass von Nutzungsverzicht sind
Gegenstand kontroverser Debatten. Es be-
stchen grosse Hemmungen, Flichen be-
wusst und vollstindig aus der Nutzung
und der erhaltenden Pflege zu nehmen.
Allerdings ist die Auffassung, dass dieser
Riickzug aus der Fliche durch den Men-
schen zwangsliufig zu 6kologischen Kata-
strophen fithren muss, nicht haltbar. Ziel
ist es auch nicht, «Nichts-Tun» gegen
«Pflege und Nutzung» auszuspielen, son-
dern dem Grundsatz: <Soviel Dynamik wie
moglich, soviel Pflege wie notig» nachzu-
leben. Dabei haben wir allerdings selbst-
kritisch zu fragen, ob nicht doch mehr
Dynamik und Wildnis moglich ist, als wir
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uns bisher vorstellen konnten. Fir die
Raumplanung bedeutet dies, ein neues ab-
gestuftes Verhiiltnis zwischen intensiver
Nutzung, weniger genutzten und nicht ge-
nutzten Flichen zu finden und die ent-
sprechenden neuen Instrumente der Nut-
zungsplanung fiir das Management eines
«Rotationsprinzipes» zu entwickeln. Nicht
oder nur extensiv genutzte Flichen stellen
damit einerseits Referenzflichen fur ge-
nutzte Okosysteme dar und andererseits
sind sie Entscheidungs-Freiriume fiir kom-
mende Generationen. Extensivierung der
Flichennutzung bictet Giberdies die Mog-
lichkeit, die knapper werdenden finanziel-
len Mittel in der Landschaft gezielt und ge-
biindelt einzusetzen [18].

Schlussfolgerungen

Die Landschaftsplanung hat sich mit den
okonomischen, o6kologischen, istheti-
schen, sozialen und gesellschaftspo-
litischen Dimensionen des Umgangs mit
Natur, Landschaft, stidtischem Freiraum
und der Umwelt zu befassen. Sie hatals Be-
standteil der Raumplanung als Zielvor-
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stellung, «ein ausgewogenes Nebeneinan-
der von Mehrfachnutzland, betreutem
Naturschutzgebiet und sich selbst iiberlas-
sener Wildnis» zu schaffen [19] und hat die
Aufgabe, die raumwirksamen Einzelaktivi-
titen des Natur- und Umweltschutzes zu
koordinieren, zu biindeln und zu inte-
grieren. Ein wirkungs- und funktionsbe-
zogenes Landschaftsverstindnis, eine ein-
fache, aber aussagekriftige Methode zur
Wirkungskontrolle und zur Optimierung
des Mitteleinsatzes, regionalspezifische
Leitbilder und natiirlich der Wille zur Um-
setzung, bilden dazu die Grundlage.

Adresse des Verfassers:

Hans-Georg Biichtold, dipl. Ing. ETH/SIA,
Raumplaner ETH/NDS, Leiter Amt fiir Raum-
planung des Kantons Basel-Landschaft, 4410
Liestal
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