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Spiegel der Zeit

Die Geburt des Energiegesetzes
war alles andere als einfach. Von
den ersten Wehen bis zum erlésen-
den Schrei des Neugeborenen
(Inkrafttreten) dauerte der Prozess
gut sieben Jahre.

Gestartet wurde 1991 recht
euphorisch. Gepragt durch die
energiepolitische Aufbruchstim-
mung nach der denkwiirdigen
Volksabstimmung vom 23. Sep-
tember 1990, wurde eine Arbeits-
gruppe Bund/Kantone beauf-
tragt, Vorschlage fiir bundesrecht-
liche Minimalanforderungen im
Gebéaudebereich zu erarbeiten.
Der von der Arbeitsgruppe verab-
schiedete Vorschlag enthielt allein
im Gebaudebereich zehn verschie-
dene Massnahmen.

Die sich seit Anfang der
neunziger Jahre immer mehr ver-
scharfende Wirtschaftslage blieb
nicht ohne Auswirkungen auf das
heranwachsende Gesetz. Gehor-
ten die Energie- und Umweltpoli-
tik noch Ende der achtziger Jahre
zu den wichtigsten Dossiers der
Schweizer Politik, riickten diese
immer mehr in den Hintergrund.
Das Energiegesetz mutierte fiir
viele zur ,Chance”, die mit dem
Energienutzungsbeschluss began-
genen ,interventionistischen Feh-
ler" zu korrigieren. Gefordert wur-
de ein schlankes Rahmengesetz,
das einen aktiven Beitrag zur Revi-
talisierung der Schweizer Wirt-
schaft zu leisten vermag. Von den
urspriinglich diskutierten zehn
Massnahmen im Gebaudebereich
vermochten noch zwei in der Form
von Rechtssetzungsauftrdgen zu
iiberleben. Aber auch neue Instru-
mente fanden Eingang in das
Gesetz, so das Prinzip der Zusam-
menarbeit mit privaten Organisa-
tionen oder die Globalbeitrage an
die Kantone.

Das Energiegesetz vermag
nicht alle Hoffnungen zu erfiillen,
die am Abend des 23. September
1990 bestanden. Das Gesetz ist
aber eine gesunde Basis fiir eine
solide und nachhaltige Energie-
politik. Seine Chancen liegen im
Dialog, in der Bereitschaft zur
konstruktiven Zusammenarbeit
sowie in einer aktiven Rolle der

Kantone. Renato Tami,

Sektion Rechtsdienst, BFE

Das neue Energiegesetz:
Basis fiir eine fortschrittliche
Energiepolitik

Dr. Eduard Kiener

Direktor des Bundesamtes

fiir Energie, Bern

Wir stehen mitten in
einer fiir die energie-
politische Zukunft
unseres Landes entschei-
denden Phase. Das

Energiegesetz markiert
einen ersten, sehr
wichtigen Schritt.”

it dem neuen Energiegesetz kann der mit dem Ener-
M gieartikel 1990 erteilte Auftrag des Stimmbiirgers

nachhaltig erfiillt werden. Das Energiegesetz ist die
notwendige, wenn auch unspektakuldre Grundlage fr eine
fortschrittliche Energiepolitik und damit auch fiir das Nachfol-
geprogramm von Energie 2000. Die Bedeutung des Energiege-
setzes als energiepolitisches Pflichtprogramm darf ob der laut-
starken Auseinandersetzungen um Atomenergie, Strommarkt-
6ffnung und Lenkungsabgaben nicht unterschatzt werden. Es
stellt auch das Umsetzungsinstrumentarium flr eine Energie-
lenkungsabgabe bereit.

Gegeniiber dem Energienutzungsbeschluss haben sich eini-
ge Anderungen ergeben; die wichtigsten sind die verstarkte
Zusammenarbeit mit privaten Organisationen und die Méglich-
keit, den Kantonen Globalbeitrage zu gewahren. Der Bund kann
privaten Organisationen (u. a. Agenturen) Aufgaben mittels
Leistungsauftragen bertragen und sie damit auslagern. Der
Bund soll kiinftig Einzelprojekte in den Bereichen erneuerbare
Energien, rationelle Energienutzung und Abwarmenutzung
nurmehr in Ausnahmefallen fordern; an dessen Stelle sollen die
Kantone hier eigene Programme entwickeln, fiir die sie dann
Globalbeitrage des Bundes erhalten. Damit werden die Anstren-
gungen der Kantone verstarkt; diese kdnnen, im Rahmen der
durch das Energiegesetz gegebenen Zielsetzungen, ihre Forder-
prioritaten selber festlegen.

Wir stehen mitten in einer flr die energiepolitische Zukunft
unseres Landes entscheidenden Phase. Das Energiegesetz mar-
kiert einen ersten, sehr wichtigen Schritt. Weitere Gesetzespro-
jekte sind in Vorbereitung oder in den eidgendssischen Raten
hangig: Fur die Strommarktoffnung wird die Botschaft zum
Elektrizitatsmarktgesetz ausgearbeitet; der Nationalrat hat
bereits einen Energieabgabebeschluss verabschiedet, der
gegenwartig in der zustéandigen standeratlichen Kommission
zusammen mit deren eigenem Verfassungsvorschlag diskutiert
wird; noch wird die Vernehmlassung fiir ein neues Kernenergie-
gesetz folgen. Und zudem wird (iber zwei hangige Initiativen
(Energie-/Umwelt-Initiative, Solarinitiative) abzustimmen sein.
Zu erinnern ist auch an das CO,-Gesetz, das in den eidgendssi-
schen Raten schon weitgehend zu Ende beraten wurde. Dieses
Gesamtpaket ist nicht nur fur die Energiepolitik, sondern auch -
in der umfassenderen Sicht - fiir die nachhaltige Entwicklung
schicksalhaft. Die hohe Liquiditat auf den internationalen Ener-
giemarkten darf nicht dartiber hinwegtduschen, dass die Ener-
giefrage friiher oder spater wieder ganz oben auf der politi-
schen Traktandenliste stehen wird. Die Jahrtausendwende
bringt nun entscheidende Weichenstellungen. E K
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Das neue Energiegesetz ge

P B S PRI

ht uns alle an

Am 1. Januar 1999 tritt das neue Energiegesetz in Kraft. Es lost den
Energienutzungsbeschluss ab.

Die Ziele des Energiege-
setzes sind (Art. 1):

Das Energiegesetz soll zu einer
ausreichenden, breitgefacherten,
sicheren, wirtschaftlichen und
umweltvertraglichen Energiever-
sorgung beitragen. Es bezweckt:
¢ Die Sicherstellung einer wirt-
schaftlichen und umweltvertrag-
lichen Bereitstellung und Vertei-
lung der Energie

« Die sparsame und rationelle
Energienutzung

» Die verstarkte Nutzung ein-
heimischer und erneuerbarer
Energien

Dazu werden in drei
Bereichen Massnahmen
ergriffen:

* Energieversorgung Zustan-
digkeit der Energiewirtschaft;
Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energien soweit sinnvoll;
Abwarmenutzung bei fossil
betriebenen Elektrizitatserzeu-
gungsanlagen soweit sinnvoll;
Anschlussbedingungen fiir unab-
hangige Produzenten; (weitere
Informationen dazu auf Seite 7)
* Energiesparen Angabe und
Reduktion des Energieverbrauchs
bei Anlagen, Fahrzeugen und
Geraten; Energieeffizienz im
Gebaudebereich; Verbrauchsab-

ESTRICHE

Kantone zusténdig

hangige Heiz- und Warmwasser-
kostenabrechnung in Neubauten
(VHKA); (weitere Informationen
dazu auf Seite 8)

* Forderungsmassnahmen
Information und Beratung; Aus-
und Weiterbildung; Forschung,
Pilot- und Demonstrationsanla-
gen; Energiesparen; erneuerbare
Energien; Abwarme. (weitere
Informationen dazu auf Seite 10)

Was hat sich gegeniiber
dem Energienutzungsbe-
schluss verdndert?

Neben Vorschriften, die man in
die Kompetenz der Kantone ver-
lagert hat (Beispiel VHKA fiir
bestehende Gebaude), was
bereits auf die angestrebte enge

Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen hinweist, wird auch eine
starkere Zusammenarbeit mit pri-
vaten Organisationen ange-
strebt. Der Programmleiter von
Energie 2000, Hans Luzius
Schmid, wird in seinem Artikel
auf den folgenden Seiten genau-
er darauf eingehen. Oben zur
Ubersicht die wichtigsten Punkte
im Vergleich von Energienut-
zungsbe-
schluss und
neuem
Gesetz.

Renato Tami,
Sektion
Rechts-

dienst, BFE

Die wichtigsten
Etappen der
Entstehung

23. September 1990:

Annahme des Energieartikels durch
Volk (71%) und alle Kantone

11. April 1991:

Konferenz Kantonaler Energiedirekto-
ren (EnDK) erteilt Mandat an Arbeits-
gruppe Bund/Kantone, Vorschlage
fir Massnahmen im Gebaudebereich
zu erarbeiten

7. April 1992:

Schlussbericht der Arbeitsgruppe
Bund/Kantone an die EnDK und den
Vorsteher des Eidg. Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements
1992/93:

Vor-Vernehmlassung des Vorentwurfs
bei den Kantonen. Zahlreiche
Gesprache mit Vertretern der Wirt-
schaft, insbesondere des Vororts (Zen-
trales Thema: Energieagentur)

20. April - 30. Sep. 1994:
Vernehmlassung zum Entwurf des
Energiegesetzes

31. Mai 1995:

Kenntnisnahme des Bundesrates vom
Ergebnis des Vernehmlassungsverfah-
rens und Festlegung des weiteren Vor-
gehens

31. August 1995: ¢
Zustimmung der EnDK zum iiberarbei-
teten Gesetzesentwurf (Pressekonfe-
renz)

Frithjahr 1996:

Anhérung des Vorstandes der EnDK,
des Vororts und der Umweltorganisa-
tionen durch den neuen Departe-
mentsvorsteher Bundesrat Leuenber-
ger. Nach Abschluss des Vernehmlas-
sungsverfahrens wurden total 27
Gesprache mit Delegationen aus den
Kantonen, der Wirtschaft und den
Umweltschutzkreisen gefiihrt.

21, August 1996:

Verabschiedung der Botschaft und
des Gesetzesentwurfes durch den
Bundesrat zuhanden des Parlaments
Sommersession 1997:

Beratungen im Nationalrat (u. a. Gut-
heissung des Antrags von NR Suter fiir
einen neuen Artikel 14°" betreffend
Lenkungsabgaben auf nicht erneuer-.
baren Energien)

Herbstsession 1997:

Beratungen im Standerat (Ablehnung
von Art. 14°%)

Sommersession 1998:

« Beratung der Differenzen in den bei-
den Raten: Entkoppelung der Len-
kungsabgabe vom Energiegesetz und
Einbettung in separaten Bundesbe-
schluss tber eine dkologische Energie-
abgabe

« 26. Juni 1998: Schlussabstimmung
und Verabschiedung des Energiege-
setzes durch die Vereinigte Bundesver-
sammlung

7. Juli = 15, Oktober 1998:
Referendumsfrist, ungenutzt
abgelaufen

1. Januar 1999:

Inkrafttreten
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Die Schweizer Energiepolitik ist in Bewegung

Volk (Solar-, Energie/Umwelt-, Tandem-Initiativen), Bundes-
rat (CO2-, Energie-, Elektrizitdtsmarkt-Gesetz) und Parla-
ment (Energieabgabebeschluss, Verfassungsbestimmungen
fiir Energieabgaben, Motionen zur 6kologischen Steuerre-
form) haben weitreichende Projekte vorgelegt. Zu guter
Letzt hat der Bundesrat kiirzlich bemerkenswerte Beschliisse
zu seiner kiinftigen Energiepolitik gefasst.

er Konsens, der sich da abzeichnet, steht nicht mehr nur unter

dem Motto ,Umwelt- und Klimaschutz", sondern bezieht wirt-
schafts- und sozialpolitische Fragen mit ein. Allerdings besteht wegen
der Vielfalt der Vorschlage die Gefahr, dass die Politik den Uberblick
verlieren und schliesslich nichts Konstruktives bewirken kénnte. Um so
wichtiger ist mir, dass mit dem Energiegesetz (und — nach seiner Ver-
abschiedung — auch mit dem CO;-Gesetz) erste Pflocke eingeschla-
gen werden, an die sich die kiinftigen Diskussionen anbinden lassen.

Das Energiegesetz ist kein Renner, aber es legt eine solide gesetzli-

bringt es uns nicht jene Wende, die alle vorausdenkenden Politikerin-
nen Uber kurz oder lang als unvermeidlich erachten, aber es schreibt
unsere gemassigt fortschrittliche Politik der neunziger Jahre ins nach-
ste Jahrtausend fort, lasst Spielraum fiir weitergehende Entwicklun-
gen und sichert die Seilschaft gegen Abstiirze. Das ist schon einiges.
Manche wollten allerdings mit diesem Gesetz auch gleich einen
weiteren Pflock einschlagen: Energieabgaben. Ich bin froh, dass die
Rate der Versuchung widerstanden haben, denn dieses Projekt muss
noch einige Monate reifen. Ich setze aber grosse Hoffnungen in die
aktuelle Entwicklung. Gerade mit dem Farb-
wechsel in Deutschland - unserem wichtigsten
Handelspartner — und dessen Planen fiir den
Einstieg in die 6kologische Steuerreform wer-
den wohl auch bei uns endlich Weichenstel-
lungen méglich, die noch vor wenigen Jahren
undenkbar erschienen. Bleiben wir also dran!

che Grundlage fiir die Energiepolitik der nachsten Zeit. Natiirlich

Standerat Prof. Dr. Gian-Reto Plattner

PARLAMENT

Noch pendent: Die Energieabgabe

Die im Energiegesetz vorgegebenen Forderungsmassnahmen wiirden durch eine Energieabgabe massgeblich unterstiitzt.
Wie die Erfahrungen des Bundesamtes fiir Energie mit dem Aktionsprogramm Energie 2000 und mit dem sehr erfolgrei-
chen Investitionsprogramm fiir Private zeigen, tragen Anschubinvestitionen dazu bei, die vorhandenen Forderpotentiale zu
nutzen und Innovationen zum Durchbruch zu verhelfen. Hierzu bedarf es der Mittel aus einer Energieabgabe.

Wéhrend die Forderungsmass-
nahmen gemass Energiege-

setz aus der allgemeinen Bun-
deskasse finanziert und dadurch
jahrlich neu festgelegt werden,
sehen dieVorschlége fiir Ener-
gieabgaben einen stabilen
Finanzrahmen vor und legen
auch die Forderbereiche fest.

Im Juni 1998 hat der Natio-
nalrat als Gegenvorschlag zur
Solar-Initiative den Bundesbe-
schluss Uber eine 6kologische
Energieabgabe (Energieabgabe-
beschluss) zuhanden des Stande-
rates verabschiedet. Auf den
nicht erneuerbaren Energien soll
eine Abgabe von 0,6 Rappen pro
kWh erhoben werden. Der Ertrag
von schatzungsweise 800 Millio-
nen Franken netto pro Jahr soll
zu je einem Viertel verwendet
werden flr erneuerbare Energi-

en, Technologien fiir die rationel-
le Energienutzung sowie die

Erhaltung und Erneuerung beste-

hender Wasserkraftwerke. Das
letzte Viertel des Ertrags kann je
nach Bedarf auf die genannten
Forderbereiche aufgeteilt wer-
den.

Die Kommission fiir Umwelt,
Energie und Raumplanung des
Standerates (UREK SR)
beschloss, einen Gegenvorschlag
zu den Energie-, Umwelt- und
Solar-Initiativen auf Verfassungs-
ebene vorzulegen. Er soll die
Politik des Bundes im Hinblick
auf eine okologische Steuerre-
form unterstiitzen und das For-
deranliegen der Solar-Initiative

einbeziehen. Geméss Ubergangs-

bestimmung sollen im Mittel
300 Millionen Franken pro Jahr
aus dem Abgabeertrag wahrend

einer bestimmten Zeit, minde-
stens aber wahrend zehn Jahren,
eingesetzt werden fiir die Forde-
rung der einheimischen erneuer-
baren Energien, die Erhaltung
und Erneuerung bestehender
einheimischer Wasserkraftwerke

sowie die Forderung der rationel-

len Energienutzung.

Ende Oktober 1998 hat der
Bundesrat ein energiepolitisches
Gesamtpaket beschlossen. Als
Ubergangslésung zur neuen
Finanzordnung mit dkologischen
Anreizen und als Gegenvor-
schlag zu den beiden energiepo-
litischen Volksinitiativen unter-
stlitzt der Bundesrat die rasche

Einfithrung einer Energieabgabe.

Langerfristig soll die neue
Finanzordnung mit 6kologischen
Anreizen ausgestattet werden
(Energieabgabe und Entlastung

der Lohnnebenkosten). Eine
Finanzierungsabgabe, eingesetzt
fir die rationelle Energieverwen-
dung und die erneuerbaren Ener-
gien, benotigt nach Auffassung
des Bundesrates ebenfalls eine
ausdriickliche Verfassungsgrund-
lage. Wie insbesondere im Zuge
der Liberalisierung des Elektrizi-
tatsmarktes die einheimische
Wasserkraft begiinstigt werden
kann, sei zu prifen.

Falls einer dieser Vorschlage
realisiert wird, wiirden wahrend
einer bestimmten Zeit zusatzli-
che Mittel fir Forderungsmass-
nahmen bereitstehen und somit
die Erreichung der Ziele des neu-
en Energiegesetzes wesentlich
unterstutzen.

Pascal Previdoli,
Dienst Energiepolitik, BFE
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Grundlage der Energiepolitik

Partnerschaft zwischen Kantonen, Wirtschaft und anderen Organisationen

it dem Aktionsprogramm

Energie 2000 wird in der
Schweiz zum ersten Mal eines der
zahlreichen Szenarien und Kon-
zepte umgesetzt, die in den sieb-
ziger und achtziger Jahren von
drei eidgendssischen Kommissio-
nen erarbeitet worden waren. Das
Programm setzt stark auf die
Zusammenarbeit mit allen wichti-
gen Akteuren im Energiebereich.
An vorderster Stelle stehen die
Kantone, die das Programm seit
Beginn kraftig unterstiitzten, und
die Wirtschaft, welche in den
Energie-2000-Ressorts méglichst
viele beispielgebende Projekte
realisiert, um damit eine Breiten-
wirkung zu erzielen.

Die bisherigen Erfahrungen
mit Energie 2000 und die Ergeb-
nisse des vom Vorsteher des Eidg.
Departementes fiir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation
geleiteten energiepolitischen Dia-
logs zeigen, dass dieser partner-
schaftliche und foderalistische
Ansatz von Energie 2000 auch im
Nachfolgeprogramm beizubehal-
ten und gemass Energie- und
CO»-Gesetz mittels Leistungsauf-
tragen an private Organisationen
und Vereinbarungen mit Grossver-
brauchern weiter zu verstarken ist.
Der Bundesrat hat dem UVEK
den Auftrag erteilt, bis im Friih-
ling 1999 ein solches Nachfolge-
programm zu unterbreiten.

Kantonale Aufgaben

Das neue Energiegesetz enthalt
zusatzlich gegeniiber dem Ener-
gienutzungsbeschluss insbeson-
dere den Gesetzgebungsauftrag
an die Kantone im Gebaudebe-
reich, Pauschalbeitrage an die
Kantone sowie die Bestimmun-
gen Uber die fossile Elektrizitatser-
zeugung. Gut die Halfte der Kan-
tone wird die kantonale Gesetzge-
bung an das neue Bundesgesetz
anpassen.

Gegeniiber dem Energienut-
zungsbeschluss enthalt das Ener-
giegesetz keine Bestimmungen
mehr iiber die verbrauchsabhan-
gige Heizkostenabrechnung
(VHKA) in bestehenden Gebau-
den, die Bewilligungspflicht fiir
Elektroheizungen und verschiede-
ne Detailsparmassnahmen. Diese
Massnahmen sind nach wie vor
sinnvoll und daher auf kantonaler
Ebene zu regeln. Fir die VHKA in
bestehenden Gebauden ist dies in
der grossen Mehrzahl der Kanto-
ne beabsichtigt, fir die Bewilli-
gungspflicht fir Elektroheizungen
weniger.

Forderprogramme

Die freiwilligen Massnahmen
gemass Energie 2000 sollen im
Nachfolgeprogramm fortgesetzt
und verstarkt, die erfolgreichen
Energie-2000-Produkte (z. B. Ener-
gie-Modell Schweiz, Energiebuch-
haltung, Energiesparwochen,
Energiestadt, Eco-Fahrweise, Part-
nerschaften im Verkehr) und die

bewéhrten Vertriebsnetze (z. B.
Stlitzpunkte, Energieingenieure)
soweit sinnvoll weitergefiihrt wer-
den. Mit einem nahtlosen Uber-
gang sollen Reibungsverluste und
Fehlinvestitionen vermieden wer-
den. Noch offen ist die Frage der
organisatorischen Strukturen, ins-

besondere die Rolle privater Orga-

nisationen und die Aufgliederung
der Aufgaben nach Marktsegmen-
ten.

Die Ziele, Strukturen und Mass-

nahmen des Nachfolgepro-
gramms werden nicht nur vom
neuen Energiegesetz gepragt sein,
sondern insbesondere auch von
einer allfalligen Energieabgabe.
Kommt keine der zum Ent-
scheid vorliegenden Energieabga-
ben zustande, wird die direkte
Forderung gemass Energiegesetz
iiber Pauschalbeitrage an die
Kantone Gbertragen (aufgrund
genereller Kriterien des Bundes
flr Vergabe und Berichterstat-
tung des Bundes). Die vom Bund
zur Verfiigung stehenden Mittel
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flr Energie 2000 von gut 50 Mil-
lionen Franken pro Jahr diirften
etwa gleich bleiben, obschon
eine massvolle Erhohung der
Beitrdge anzustreben ware. Etwa
10-15 Millionen Franken pro
Jahr, die bisher zur direkten For-
derung der Abwarmenutzung
und der emeuerbaren Energien
eingesetzt wurden, sollen in Form
von Globalbeitragen an die Kan-
tone verteilt werden. Die Agentu-
ren konnen Vollzugsaufgaben
des Coy- und des Energiegesetzes
iibernehmen (insb. Vereinbarun-
gen mit den Grossverbrauchern)
und die bisherigen Aktivitaten
von Energie 2000 in der Wirt-
schaft weiterfiihren und verstar-
ken.

Kommt eine zweckgebunde-
ne Energieabgabe zustande,
waren Ziele, Strukturen und For-
derprogramme entsprechend
anzupassen. Als Grundlage fiir
den Vollzug eines allfélligen brei-
ten Forderprogramms kann das
Modell des Investitionspro-
gramms Energie 2000 dienen.
Zu unterstiitzen sind aber auch
Neubauten. Spezielle Anstren-
gungen sind notwendig zum
rationellen Stromeinsatz sowie
in Industrie, Gewerbe, Dienstlei-
stungen und Verkehr; diese Sek-
toren kamen im Investitionspro-
gramm noch kaum zum Zuge.
Die Logistik, das Monitoring, die
Statistik und das Controlling sind
wie im Investitionsprogramm
durch den Bund wahrzunehmen.
Eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen Kantonen und der Wirt-
schaft ist schon in der Vorberei-
tungsphase erforderlich. In den
Bearbeitungszentren sind Leute
aus der Privatwirtschaft einzuset-
zen. Die interessierten Branchen
konnen Informations-, Kommuni-
kations-, Beratungs- und Qua-
litatssicherungsaufgaben tber-
nehmen.

Da der Entscheid tiber die
Energieabgabe im Parlament
1999 und vom Volk spatestens
im Jahre 2000 gefallt werden
muss, ware es nicht zweckmassig,
jetzt schon ein Nachfolgepro-




gramm festzulegen, das sich
allein auf das Energiegesetz
abstiitzt und die entsprechenden
Strukturen und Forderprogramme
zementiert. Kommt dann der Ent-
scheid fiir eine Energieabgabe,
missten die Organisation und die
Forderprogramme ermeut umge-
krempelt werden. Das Stop and
Go ware fatal fiir die Wirksamkeit
des Programms. Aus diesem
Grunde miissen die Strukturen
und Forderprogramme von Ener-
gie 2000 so lange beibehalten
werden, bis Klarheit (iber die
Energieabgabe besteht.

Organisationen der
Wirtschaft

Die Hoheit tiber das Programm
nach 2000 soll weiterhin das
UVEK wahrnehmen, welches tiber
die Grundausrichtung und den
energiepolitischen Dialog wacht.
Die operationelle Leitung obliegt
dem BFE. Eine Auslagerung des
Gesamtprogramms aufgrund
eines Leistungsauftrags ware
zwar moglich; dies wiirde aber die
eingespielte Zusammenarbeit, vor
allem mit den Kantonen, den
Gemeinden sowie im Verkehr (wo
auch die Gemeinden wesentlich
zustandig sind) erschweren. Ver-
schiedene Formen der Zusam-
menarbeit sind denkbar:

Das CO,-Gesetz sieht freiwilli-
ge Vereinbarungen insbesondere
mit Grossverbrauchern vor (mit
festgelegten Zielen, Massnahmen
und regelmassiger Berichterstat-
tung). Die bisherigen Erfahrun-
gen mit Energie 2000 (v. a. in den
Ressorts Industrie, Dienstleistun-
gen und Gewerbe) sollten dazu
genutzt werden. Eine private
Organisation, die sich mit den
Grossverbrauchern der Wirtschaft
befasst, konnte die Aufgabe die-
ser Ressorts (ibernehmen. Dahin-
ter sollten die massgeblichen Ver-
bande der Wirtschaft stehen. Die
bisherigen freiwilligen Massnah-
men werden gemass CO,-Gesetz
verpflichtender ausgestaltet. Die
erfolgreichen Marketingaktionen
(v. a. Ausbildung und Betriebsop-
timierung) zur Unterstiitzung der
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Branchen sollen weitergefiihrt
werden.

Die breit abgestiitzte private
Organisation fr regenerierbare
Energien und rationelle Energie-
verwendung kénnte die Aufgaben
des bisherigen Ressorts Regene-
rierbare Energien und der drei
Actornetzwerke weiterfiihren.
Stiinden wesentlich mehr finanzi-
elle Mittel zur Verfiigung, konnte
diese Agentur beim Vollzug von
Forderprogrammen mitwirken.

Im Verkehr sind die Aufgaben
des bisherigen Ressorts Treibstof-
fe mit Schwerpunkt Personenver-
kehr weiterzuftihren und zu ver-
starken. Guterverkehr, Schienen-
und Luftverkehr (und damit auch
die Verkehrsamter des Bundes
und der Kantone sowie die Wirt-
schaft) sollen vermehrt eingebun-
den werden.

Bei der Zusammenarbeit mit
den Gemeinden sollen die Arbei-
ten des Ressorts Offentliche
Hand fortgesetzt und die erfolg-
reichen Produkte und Dienstlei-
stungen weiterverwendet werden
(v. a. Energiestadt-Label).

Aufgrund der bisherigen
Erfahrungen mit Energie 2000
und dem Investitionsprogramm
sind im Gebaudebereich wesentli-
che Fortschritte von einem starken
Einbezug der Akteure der Wirt-
schaft und einem allfalligen For-
derprogramm zur energetischen
Sanierung bestehender Gebaude
zu erwarten. Das Investitionspo-
tential wird in einer kiirzlich verof-
fentlichten Untersuchung der
KOF/ETH auf tiber 40 Milliarden
Franken geschatzt. Ob die bisheri-
gen Marketinganstrengungen der
Ressorts Wohnbauten, Dienstlei-
stungen und Gewerbe fortgesetzt
werden, wird sich aufgrund der
zur Verfligung stehenden Finanz-
mittel und der Resultate in den
beiden nachsten Jahren entschei-
den. Auf jeden Fall ist eine ver-
starkte Zusammenarbeit mit den
Kantonen erforderlich.

Dr. Hans Luzius Schmid,
stv. Direktor BFE
und Programmleiter E2000

Partnerschaft:
Das Energiegesetz aus der
Sicht ...

ie Energiedirektorenkonferenz forderte bereits 1992 in ihrer
Dersten Stellungnahme, das neue Energiegesetz (EnG) miisse aus
Sicht der Kantone als Rahmengesetz vollzugsfreundlich und mit mehr
marktwirtschaftlichen Instrumenten ausgestaltet werden. Weitere
kantonale Grundanliegen waren die Verankerung einer klareren Kom-
petenzordnung sowie die Einfiihrung von Globalbeitragen.

Das in diesem Sommer von den eidgendssischen Réten verab-
schiedete EnG tragt diesen Anliegen weitestgehend Rechnung. Es
beldsst den Kantonen den notwendigen Spielraum fiir eine aktive,
auf ihre spezifischen Verhaltnisse angepasste Energiepolitik. Wesent-
lich ist, dass dieser Spielraum nun nicht durch kompetenzwidrige und
viel zu detaillierte Bestimmungen in der Energieverordnung (EnV)
wieder zunichte gemacht wird. Stattdessen erwarten die Kantone,
dass ihr Vollzugsspielraum und ihre Vollzugskompetenz respektiert
werden. Eine langfristige und konstruktive Partnerschaft bedingt
Autonomie fiir den Partner. Nur so kann er sich entfalten und innova-
tive Ideen umsetzen. Eine - direkt oder indirekt — vom Bund vorgege-
bene, einheitliche Energiepolitik widerspricht nicht nur den vielfalti-
gen und teilweise sehr gegensatzlichen schweizerischen Strukturen.
Sie zerstort auch die Motivation und ist damit letztlich zum Scheitern
verurteilt.

Schliesslich erwarten die Kantone vom Energiegesetz, dass es eine
tragende Sdule des Folgeprogramms von Energie 2000 bildet. Die-
ses Programm bedarf zur wirksamen Umsetzung aber noch einer wei-
teren ebenso wichtigen Saule: der Energieabgabe, wie sie vom Natio-
nalrat im Juni beschlossen worden ist. Mit den Mitteln dieser Abgabe
lasst sich eine wirksame und nachhaltige Energiepolitik betreiben.
Als Beispiel diene der Grosserfolg des mittlerweile abgeschlossenen
Investitionsprogramms. Die Forderung energieeffizienter Massnah-
men sowie der erneuerbaren Energien ist Energie-, Umwelt und Kon-
junkturpolitik in einem. Diese Kombination e
und die Respektierung der Vollzugskompe-
tenz der Kantone sind zwingende Vorausset-
zungen fiir eine kiinftige erfolgreiche Ener-
giepolitik unseres Landes.

Luzi Bértsch, Regierungsprdsident
Kt. Graubtinden, ehemaliger Président
der Energiedirektorenkonferenz

... der Wirtschaft

er Vorort, als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft, hat beim

Entwurf des neuen Energiegesetzes aktiv mitgearbeitet und im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens und der parlamentarischen
Debatten seine Ansichten geltend gemacht.

Die Ausgestaltung dieses wichtigen Gesetzes bildete einen Grad-
messer daflr, wie ernst die politischen Kreise ihre Absichtserklarun-
gen zur marktwirtschaftlichen Erneuerung der Wirtschaft nehmen.
Der Weg hatte Fallen: Zum einen durfte es nicht nur um Energiespa-
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ren gehen, sondern ebenso grosses Gewicht musste auf die Energie-
versorgung gelegt werden. Zum andern war es wichtig, dass das neue
Cesetz keine Vorschriften enthielt, die eine Wettbewerbsverzerrung
(Subventionen) irgendwelcher Art nach sich ziehen kénnten. Insbe-
sondere galt es, auf jegliche Idee einer integrierten Ressourcenpla-
nung zu verzichten, welche schwerwiegende Nachteile fiir den Pro-
duktionsstandort Schweiz gehabt hatte. Notig war, nicht zuletzt im
Hinblick auf die Offnung des Strommarktes, ein flexibles Energiege-
setz.

Das vom Parlament verabschiedete Gesetz entspricht im wesentli-
chen den Erwartungen der Wirtschaft: Es ist schlank und verankert
das Kooperations- und Subsidiaritatsprinzip. Der Staat kann geeignete
private Organisationen beiziehen. Gewisse Aufgaben kénnten von
«der Energieagentur der Wirtschaft» iibernommen werden, so wie es
der Vorort vorgeschlagen hat. Damit kénnen energiepolitische Fragen
auf der Basis einer engen Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirt-
schaft behandelt werden. Im tibrigen harmonisiert das Projekt einer
Energieagentur ausgezeichnet mit den Reformzielen der Verwaltung
(New Public Management): Der Staat konzentriert seine Krafte auf
seine wesentlichen Aufgaben und delegiert spezifische Tatigkeiten
an aussenstehende Stellen. Damit konnen diese ihr Fachwissen ein-
bringen. Wie die Erfahrungen zeigen, sind gerade im Bereich Energie
und Umwelt polizeirechtliche Vorschriften nicht leistungsfahige
Instrumente.

Damit die Wirtschaft die ihr zufallenden Aufgaben bestmdglich
erfiillen kann, darf die zum Energiegesetz gehérende Verordnung nur
das Allernotwendigste reglementieren und
sollte ihr so viel Kompetenzen wie méglich
einraumen. In diesem Sinne ist der Vorort
bereit, mit den verantwortlichen Bundes-
behorden eng zusammenzuarbeiten und die
Aufgaben der kiinftigen Energieagenturen zu
konkretisieren.

Florent Roduit, Vorort

nde

... der Umweltverb

n den acht Jahren der Vorbereitung des neuen Energiegesetzes hat
Isich in der Energiepolitik und im wirtschaftlichen und politischen
Umfeld einiges verandert. Der Ruf nach einem ,schlanken Staat”,
dem Abbau von Vorschriften und natiirlich der Liberalisierung des
Elektrizitatsmarktes hat seinen Niederschlag auch im neuen Energie-
gesetz gefunden. Zum Bedauern der Umweltverbande sind einige
sehr wirkungsvolle Instrumente nicht im Energiegesetz zu finden:

* Die wirkungsvolle individuelle Heizkostenabrechnung wird nur
noch in neuen Gebauden verbindlich vorgeschrieben. Die Kantone
konnen freiwillig weiter gehen.

* Die energiefressenden Elektroheizungen unterliegen keiner Bewilli-
gungspflicht. Sie verschleudern 15% des Winterstroms.

Auf der anderen Seite enthalt das Energiegesetz neue und vielver-
sprechende Instrumente:

» Die Energieagenturen konnten in Zukunft zu einem wichtigen Voll-
zugsinstrument fiir die Forderung umweltvertraglicher Energieformen
und Energiesparmassnahmen werden.

* Das Energie-Contracting kann mit Biirgschaften unterstiitzt werden.

e Der Bund kann Solarenergie und Energiesparmassnahmen sub-
ventionieren.

e Verbrauchsstandards fiir Gerate und Fahrzeuge sind wieder im Gesetz.
Diese neuen Instrumente kénnen aber ihre Wirkung in Zukunft nur
entfalten, wenn sie durch zusétzliche Massnahmen erganzt werden.
Der Energieabgabenbeschluss oder die Solarinitiative kénnten mit
der Energieagentur einen Innovationsschub in der Energieversorgung
bewirken. Eine 6kologische Steuerreform oder die Annahme der Ener-
gie-Umwelt-Initiative wiirden mit marktwirt- :
schaftlichen Anreizen einen effizienten Ener-
gieverbrauch sichern. Wir stehen mit dem
neuen Energiegesetz erst am Anfang des
Weges in eine sichere, wirtschafts- und
umweltvertragliche Energiezukunft.

Andrea Ries, Geschdftsleiterin
Politik WWF Schweiz

... einer Energieagentur

eu gegeniiber dem bisherigen Energienutzungsbeschluss sind

faktisch nur die Energieagenturen in Art. 17 des Energiegesetzes
(EnG). Darin werden die Aufgaben privater Organisationen umschrie-
ben, d. h. der Energieagenturen, die laut Bundesrat ,in Ausfiihrung
des Kooperationsprinzips jene Aufgaben, die der Bundesrat geeigne-
ten privaten Organisationen (ibertragen kann", erledigen kénnen.
(vgl. Botschaft zum Energiegesetz vom 21. August 1996, S. 121). Der
Bund kann kiinftig gewisse ,Energiebereiche" privaten Organisatio-
nen ubertragen. Die Aufgaben dieser Organisationen sind nicht
abschliessend gemeint. Beispielsweise kann der Bundesrat ,auch Auf-
gabenbereiche der Information und Beratung oder der Forschung an
private Organisationen delegieren”. ,Mit der vorliegenden Bestim-
mung werden keine hoheitlichen Aufgaben an private Organisatio-
nen iibertragen”; d.h. ,keine Delegation von Rechtssetzungskompe-
tenzen, sondern es geht um die Ausarbeitung von freiwilligen Verein-
barungen” (vgl. Botschaft a.a.0., S. 122).

Am 11. Mai 1998 wurde die breit abgestiitzte Schweizerische Ver-
einigung fiir erneuerbare Energien und Energieeffizienz (AEE) in
Zirich gegriindet. Federfiihrend waren vor allem die Solar-, Holz- und
die innovativen Gewerbeverbande. Die AEE bezweckt geméss Statu-
ten ,die Forderung der erneuerbaren Energien und der rationellen
Energienutzung im Sinne eines freien marktwirtschaftlichen Wettbe-
werbs zur Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energien. Die Mass-
nahmen mussen umweltvertraglich sein und der Kostenwahrheit im
Energiesektor entsprechen.” Die AEE will nicht andere Verbande kon-
kurrenzieren, sondern mit anderen zusammenarbeiten. Die Bedeu-
tung dieser Energieagentur diirfte indessen erst bei einer Einfiihrung
der Energielenkungsabgabe richtig zum Tra-
gen kommen. Als erste Co-Prasidenten wur-
den Nationalratin Regine Aeppli und Stande-
rat Bruno Frick sowie als Vorstandsmitglieder
weitere Parlamentarier der Bundesratspartei-
en gewahlt.

Gallus Cadonau, Jurist/ Projektleiter
Solar 91, Ziirich
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Umweltvertraglichkeit als Vorgabe

Die Energieversorgung umfasst die gesamte Kette von der Primarenergieproduktion bis zur Verteilung von Energietra-
gern.und Energie. Sie ist Sache der Energiewirtschaft. Das Gesetz gibt aber einen Rahmen vor: Neben ,ausreichend”,
.breitgefachert”, ,sicher” und ,wirtschaftlich” ist besonders die Umweltvertraglichkeit ein Anliegen, fiir das sich das

Bundesamt fiir Energie besonders einsetzt.

Strom aus fossilen Energien

eute werden in der Schweiz rund 2% des Strombedarfs mit fossi-
len Energien (Erdol, Gas) gedeckt. Bei der Verbrennung fossiler

Energien entsteht zwangslaufig Kohlendioxid COy, das fiir den welt-
weiten Treibhauseffekt hauptsachlich verantwortlich gemacht wird.

Sollten als Ersatz fiir die bestehenden Kernkraftwerke kiinftig Ol-
oder Gaskraftwerke gebaut und betrieben werden miissen, wiirde
sich die CO2-Bilanz der Schweiz tendenziell verschlechtern. Unser
Land hat sich jedoch an der Umweltkonferenz von Kyoto zur Redukti-
on des COz-Ausstosses bis zum Jahr 2010 um 10% gegeniiber dem
Jahr 2000 verpflichtet. Um die Erreichung dieses Zieles nicht unnétig
zu erschweren, sollen die nach kantonalem Recht fir Bewilligungen
zustandigen Behorden in jedem Fall

a) prufen, ob anstelle einer fossilen Stromerzeugung erneuerbare
Energien genutzt werden konnten. Die Kosten missen zumutbar blei-
ben - oder aber die Stromkonsumenten sind bereit, fiir Okostrom den
Mehrpreis zu bezahlen. Wo im konkreten Fall erneuerbare Energien
nicht eingesetzt werden kénnen, sollen

b) fossile Kraftwerke nach Moglichkeit mit der besten Brenn-
stoffausnutzung betrieben werden. Solche z. B. mit Warme-Kraft-
Kopplungsanlagen (WKK) nutzen den Brennstoff bis zu 90%,
gegeniiber der reinen Stromproduktion mit bestenfalls 60% Nut-
zungsgrad. Bereits heute wer-  sssgmes
den zunehmend kleine WKK-
Anlagen mit Erd- oder Biogas
betrieben. Cleichzeitig erset-
zen mehr und mehr Warme-
pumpen fossile Heizungen, so
dass das CO,-Minderungsziel
erst gefahrdet ist, wenn gros-
sere Kraftwerke fossil betrie-
ben werden. 5¢

(ART. 7) ANSCHLUSSBEDINGUNGEN

Faire Preise fiir kleine
Produzenten

er Energienutzungsbeschluss und die entsprechende Verordnung
Denthalten bereits Grundsatze und Ausfiihrungsbestimmungen
iiber die Vergiitung der Uberschussenergie, die unabhéngige Produ-
zenten in das offentliche Netz einspeisen. Mit dem Energiegesetz
ergeben sich gegeniiber den bisher giiltigen Anschlussbedingungen
wenig Neuerungen, so dass die Kontinuitat der Anschlussbedingun-
gen weitgehend gewahrt wird. Artikel 7 beinhaltet im wesentlichen
die folgenden Bestimmungen:
» Bei der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien richtet sich die
Vergiitung nach den Kosten fiir die Beschaffung gleichwertiger Ener-
gie aus inlandischen Produktionsanlagen. Dies dirfte wie bisher
einer Verglitung von ca. 16 Rp. pro kWh entsprechen.
* Bei Kleinwasserkraftwerken (Leistung bis 1 MW) kann die nach
kantonalem Recht zustandige Behorde — in der Regel die Energiedi-
rektion oder der Gesamtregierungsrat — die fiir erneuerbare Energien —

Die gesetzlich verankerten Anschlussbedingungen fordern die dezentrale

Stromproduktion

Die Vergiitungsempfehlun-
gen des UVEK waren bis-

her beim Vollzug der Anschluss-

bedingungen sehr hilfreich
und unterstiitzten die Aus-
handlung von fairen Riicklie-
ferpreisen flir eingespeisten
Strom aus dezentralen Anla-
gen. Lange Zeit bestand eine
Unsicherheit tiber die rechtli-
che Verbindlichkeit der Emp-

fehlungen. Die beiden Bundes-

gerichtsentscheide vom 24.

Mai 1996 und 21. Méarz 1997,
welche die Vergiitung von 16
Rp./kWh fiir Strom aus erneu-
erbaren Energien vollumfang-
lich gestiitzt haben, brachten
hingegen Klarheit.

Die unabhangigen Produ-
zenten erwarten zu Recht eine
gewisse Kontinuitat bei der
Vergiitungsregelung. Ist diese
Voraussetzung nicht gentigend
erfullt, wiirden die erwiinsch-
ten Investitionsentscheide hin-

ausgeschoben. Die Vergii-

tungsregelung gibt den Kanto-

nen geniigend Spielraum, um
auch den effizienten Einsatz

fossiler Energien zu gewahrlei-

sten. So hat der Kanton Basel-
Landschaft in seinem Energie-
gesetz beispielsweise fiir
dezentral fossil betriebene
WKK-Anlagen Vergiitungs-
ansatze festgelegt, die tiber

denjenigen des Bundes liegen.

Mit kantonalen Subventionen

kann die Forderwirkung der
Anschlussbedingungen ver-
starkt werden.

Peter Stucki, Leiter der Energie-
fachstelle Kanton Basel-
Landschaft, Prasident der
Kommission fiir Fragen der
Anschlussbedingungen fir
Selbstversorger.
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giiltige Vergiitung reduzieren, wenn zwischen Ubernahmepreis und
Produktionskosten ein offensichtliches Missverhaltnis besteht.

« Die Vergiitung fiir Elektrizitat, die in fossil betriebenen Warme-
Kraft-Kopplungsanlagen (WKK) erzeugt wird, richtet sich nach
marktorientierten Bezugspreisen fiir gleichwertige Energie. Gegenti-
ber der bestehenden Vergiitungsregelung diirfte keine wesentliche
Differenz entstehen.

« Die Kantone konnen einen Ausgleichsfonds zugunsten der Unter-
nehmungen der 6ffentlichen Energieversorgung errichten, die tber-
proportional viel elektrische Energie von unabhangigen Produzenten
ibernehmen.

Fiir den Vollzug dieser Bestimmungen im Jahr 1999 sollen als
Ubergangslsung die Vergiitungsempfehlungen des UVEK vom
Dezember 1995 um ein Jahr verlangert werden. Ab 1. Januar 2000
sind neue Vergiitungsempfehlungen mit aufdatierten Zahlen zu den
Kosten neuer inldndischer Produktionsanlagen vorgesehen.

Urs Ndf, Dienst Energiepolitik, BFE

Energiesparen beim Autofahren

rtikel 8 des Energiegesetzes schafft die Grundlage fir die Weiter-

fiihrung der Verordnung tber den Treibstoffverbrauch von neuen
Personenwagen (Anhang 2 des Energiegesetzes). Von 1996 bis 2001
wird eine Verbrauchsabsenkung von 15 Prozent der Neuwagenflotte
angestrebt. 1996,/97 war bereits eine Reduktion um 1,8 Prozent zu
verzeichnen.

Das Ziel ist erreichbar, wenn vor allem die Autoimporteure ihre
Marketinganstrengungen fiir verbrauchsgiinstige Fahrzeuge verstar-
ken. Ein Schritt in diese Richtung ist beispielsweise die 1997 abge-
schlossene Vereinbarung zwischen der Vereinigung der Schweizeri-
schen Automobil-Importeure und dem TCS iber die Angabe des
Treibstoffverbrauchs, insbesondere in Ausstellungsraumen und in der
Werbung. Auf internationaler Ebene sind die gemeinsam mit den
Autoherstellern entwickelten Aktivitaten der Europaischen Union und
der Europaischen Transportministerkonferenz wichtig, an welchen
sich die Schweiz soweit moglich beteiligt.

Neben der Marktdurchdringung der energietechnisch verbesser-
ten Autos gibt es andere Stossrichtungen, die mit dem Nachfolgepro-
gramm von Energie 2000 weiter verfolgt werden: die sparsame Fahr-
weise (z. B. Eco-Drive-Kurse) und das ressourcenschonende Mobi-
litatsverhalten (Nutzung kombinierter Verkehrsdienstleistungen, Ver-
kehrsmanagement in Stadten).

Das Energiegesetz erméglicht im Fahrzeugbereich neben Verein-
barungen und Zielwerten
auch die Einfiihrung von
marktwirtschaftlichen Instru-
menten und den Erlass von
Zulassungsvorschriften. Sol-
che weitergehenden Mass-
nahmen werden auf Bundese-
bene allerdings nur fiir den
Fall in Betracht gezogen, dass
die Marketinganstrengungen
fur die Erreichung des Zielwer-
tes nicht ausreichen.

Martin Renggli,
Leiter Dienst Energiepolitik, BFE

Benzinsparendes Auto Lupg

RATING FUR GEBAUDE:

Das Energiegesetz
ermoglicht neue
Sparmassnahmen

Freiwillige Aktivitaten und Férdermassnahmen,
neuerdings auch fiir die rationelle Energienut-
zung, und Vorschriften bilden die Eckpfeiler der
Energiepolitik im Gebaudebereich. Es ist ein
wichtiges Ziel des Energiegesetzes, die Zusam-
menarbeit Bund - Kantone und Bund - Privat-
wirtschaft zu verstérken. Die bisherigen Erfah-
rungen mit dem Aktionsprogramm Energie 2000
ergeben dazu viele wertvolle Anhaltspunkte.

as Thema Gebaude umfasst Bau, Unterhalt, Werter-

haltung, Sanierung, Modernisierung, Umnutzung
und Betrieb von allen Arten von Gebauden. Die
Hauptakteure sind Investoren, Banken, Planer, Aus-
fithrende, Hersteller, Betreiber, Mieter, Bund und Kanto-
ne. Werden die einzelnen Rollen gemeinsam festgelegt
und die herrschenden Marktmechanismen beriicksich-
tigt, ergeben sich viele zusatzliche Impulse.

Das Ziel besteht also darin, die vielen vorhandenen
Starken in diesem Bereich zu erkennen und gemeinsam
besser zum Tragen zu bringen. Ein wichtiger Punkt ist
dabei, dass die weitaus meisten Investitionsentscheide
nicht wegen des Energiesparens ausgelost werden, son-
dern dass Werterhaltung, Modernisierung und Umnut-
zung die wichtigsten Griinde sind.

Gleicher Massstab - gleiche Marschrichtung
- gemeinsamer Erfolg

Das BFE will - zusammen mit den drei Hauptakteuren
der-Wirtschaft, den Investoren, Banken und Planern —
ein Rating fiir das nachhaltige Bauen erstellen. Wenn
diese drei Akteure den gleichen Massstab anwenden,
wird es gelingen, verschiedene Unsicherheiten abzubau-
en. Dadurch nimmt die Investitionsbereitschaft zu, und
langst fallige Sanierungsarbeiten werden schneller aus-
gefiihrt.

Unter dem Begriff Nachhaltigkeit besteht heute die
Mdglichkeit, Bauvorhaben besser auf ihre Auswirkungen
auf ihr Umfeld zu beurteilen. Diese Gelegenheit gilt es
2u nutzen, da tber die zusétzlichen Elemente Okologie,

- Okonomie und Sozialvertraglichkeit immer wieder auch
die Energie als wichtiges Element in die Gesamtbeurtei-
lung eingebracht werden kann. In den nachsten Jahren
wird dieser Ansatz mithelfen, weitere erhebliche Senkun-
gen des Energieverbrauchs von Neu- und Umbauten zu
erreichen. Damit diese Wirkung erzielt wird, miissen
mehrere Anliegen des wirtschaftlichen Umfeldes beriick-
sichtigt werden, ein Element allein hat ein zu kleines
Gewicht; dies gilt auch fir das unbestritten wichtige
Thema Energie.
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BFE und Kantone in der Vorreiterrolle

Auch bei der Festlegung des Standes der Technik leistet das BFE seit
Jahren einen wesentlichen Beitrag durch die Unterstiitzung der For-
schung und von P+D-Projekten sowie dem aktiven Mitwirken bei
allen energierelevanten SIA-Normen und -Empfehlungen. Auch mit
anderen Verbanden wird fallweise eng zusammengearbeitet, sei es im
Weiterbildungsbereich oder bei der Erstellung von Arbeitsunterlagen.

Fiir das Erlassen und Vollziehen von Vorschriften im Gebaudebe-
reich sind die Kantone zustandig. Hier besteht heute noch ein erheb-
licher Harmonisierungsbedarf; entsprechende Arbeiten sind eingeleitet,
Bund und Kantone arbeiten hier eng zusammen. Mit dem MINERGIE-
Standard zeichnen die Kantone diejenigen Gebaude aus, deren Ener-
gieverbrauch um mehr als 50% unter den heutigen Vorschriften liegt.

Fiir Anforderungen an Gerdte und Anlagen ist teilweise der Bund
zustandig. Beispiele: Zulassungsanforderungen fiir Ol- und Gaskessel
und fiir Wassererwdrmer.

Die Rolle des BFE besteht also darin mitzuhelfen, dass bei kanto-
nalen Vorschriften der Stand der Technik und die Anforderungen an
Anlagen und Geréate entsprechend beriicksichtigt werden. In verschie-
denen Arbeitsgruppen, bestehend aus Kantons- und Bundesvertre-
tern, werden gemeinsam Losungen erarbeitet.

Bei den Forderungsmassnahmen wird die Rolle der Kantone
erheblich verstarkt: Im Kapitel ,Globalbeitrage” wird dargestellt, wie
Subventionen auf die einzelnen Kantone verteilt werden.

Dr. Peter Burkhardt,
Leiter Sektion Rationelle Energienutzung,
Bundesamt fiir Energie

VHKA: Das Verursacherprinzip zeigt Wirkung

ur Zeit verfiigen in der

Schweiz rund 450 000 War-
mebeziiger tiber Einrichtungen
zur verbrauchsabhangigen Heiz-
und Warmwasserkostenabrech-
nung (VHKA). Untersuchungen
zeigen, dass sich selbst in Zeiten
mit sehr tiefen Energiepreisen
dank dem Verursacherprinzip
durchschnittliche Einsparungen
von 14% ergeben.

Im neuen Energiegesetz ist
lediglich fiir Neubauten eine
Pflicht zur VHKA festgelegt. Die
Kantone miissen dazu Vorschrif-
ten erlassen, besonders iiber die
Zahl der Warmebeziiger und
Ausnahmebestimmungen. Den
Kantonen steht es frei, auch fiir
bestehende Gebaude die Pflicht
zur VHKA einzufiihren, was von
den meisten bereits getan wor-
den ist.

Um die Einftihrung der
VHKA zu erleichtern, stehen ver-
schiedene Hilfsmittel zur Verfii-
gung:

* Abrechnungsmodell zur
VHKA, Bestellnr. 805.152 d,

Fr. 6.20

» Handbuch zur VHKA (beinhal-
tet neben den technischen
Grundlagen auch das Abrech-
nungsmodell), Bestellnr.

© 805.151 d, Fr. 18.40

= Checkliste fiir das Einholen
von Offerten zur VHKA,
Bestellnr. 805.154 d, gratis
» Faltblatt A6 zur Mieterinfor-
mation, Bestellnr. 805.126 d,
gratis
Diese Publikationen konnen mit
den erwahnten Bestellnummern
bei der EDMZ, Bern, bezogen
werden. Siehe Bestellcoupon auf
der letzten Seite
Hans-Peter Niitzi, Sektion
Rationelle Energienutzung, BFE

VHKA STAND IM KANTON BERN

ach Angaben verschiedener Gemeinden miissen die Eigentii-
N mer von 20 bis 30% der ausriistungspflichtigen Bauten
gemahnt werden. Nach dieser personlichen Aufforderung zur Ein-
fithrung der VHKA und der Ankiindigung von Sanktionen ist —
neben vereinzelt heftiger Ablehnung - oft zu héren: ,Wir haben
es darauf ankommen lassen und werden die Einrichtung jetzt vor-
nehmen.” Diese Reaktion entspricht jener bei der Einfiihrung
anderer Massnahmen; man erinnere sich an den Aufwand im
Zusammenhang mit der Anschlusspflicht an die Kanalisation.

Die Akzeptanz ist in hohem Masse von einer klaren Regelung
abhangig. Ausriistungspflicht und Kriterien fiir den Verzicht auf
die VHKA miissen im Kanton einheitlich und bekannt sein. Dies
bedingt, dass die Energiefachstelle den Vollzugsbehérden Formu-
lare, Muster der notwendigen Briefe, Mahnungen und Verfiigun-
gen sowie Beratung in Problemfallen anbietet.

Der Verzicht auf eine Regelung fir bestehende Gebaude im
Energiegesetz des Bundes wird den Aufwand in Kantonen mit
eigenen Vorschriften kaum beeinflussen. Wahrend der Diskussio-
nen in den eidgendssischen Raten kam der Vollzug allerdings fast
zum Erliegen.

Walter Kubik, Wasser- und Energiewirtschaftsamt des Kantons
Bern, Abt. Energiewirtschaft, Reiterstrasse 11, 3011 Bern
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Was tun Bund und Kantone konkret?

Neben Energieversorgung, Energiesparen spielen die Forderungsmassnahmen eine wichtige Rolle im Energiegesetz. Hier
ein kurzer Uberblick iiber die vielseitigen Massnahmen - fiir Auskiinfte steht das Bundesamt fiir Energie gerne zur Verfii-
gung. Einen Eindruck vermittelt auch der Blick auf die Homepage von Energie 2000 und BFE. Genaueres dazu auf Seite 12.

INFORMATION UND BERATUNG (ART. 10)

Der Bund informiert, die
Kantone beraten

reiwillige Massnahmen setzen eine einsichtige, unterrichtete
Bevolkerung voraus. Vorschriften miissen erklart und Férderungs-
massnahmen bekanntgemacht werden. Information und Beratung
sind deshalb weiterhin notig. Neu ist in Artikel 10 die Aufgabenver-
teilung geregelt:
= Das Bundesamt fiir Energie ist besonders fur die Information
zustandig; da-generelle Themen haufig kostengtinstiger und wirksamer
von einer zentralen Stelle kommuniziert werden kénnen.
» Die Kantone befassen sich vor allem mit der Beratung, da eine
regionale Beratungstatigkeit wesentlich effizienter ist als eine zentra-
le. Oft werden spezifische Kenntnisse tiber die ortlichen Verhaltnisse
vorausgesetzt, und eine regionale Beratung wird besser akzeptiert.
» Der Bund kann Kantone und private Organisationen bei ihrer Infor-

" mations- und Beratungstatigkeit unterstiitzen. In Frage kommen kon-

krete Aktionen wie Veranstaltungen, Ausstellungen und Ver-
6ffentlichungen von gesamtschweizerischer Bedeutung.

B L L T R R T

Aus- UND WEITERBILDUNG (ART. 11)

Fachleute
auf der Schulbank

bschon Energie z. B. als Warme, Prozessenergie oder Treibstoff in
Ovielen Bereichen eine zentrale Rolle spielt, gibt es keine Branche,
die sich systematisch mit der Wissensvermittlung iiber den sparsa-
men Umgang mit den energetischen Ressourcen befasst. Art. 11 EnG
schafft die Voraussetzung, damit Bund und Kantone eine aktive Rolle
bei der Forderung der Aus- und Weiterbildung von Fachleuten im
Energiebereich ibernehmen kénnen.

Zielgruppen sind Berufsleute, die durch ihre tagliche Arbeit den
Energieverbrauch von Gebauden, Anlagen und Geraten in erhebli-
chem Mass beeinflussen. In Zusammenarbeit mit Schulen und Ver-
banden soll diesen Fachleuten das aktuelle Wissen iiber die Redukti-
on-des Energieverbrauchs durch die rationelle Energienutzung sowie
den verstérkten Einsatz von erneuerbaren Energien, speziell Umge-
bungswarme und thermische Nutzung der Solarenergie, vermittelt

werden.

Die Planung und Umsetzung der Aktivitaten erfolgt in enger
Zusammenarbeit mit den Kantonen durch die Arbeitsgruppe ,Aus-
und Weiterbildung" der Konferenz der Kantonalen Energiefachstel-
len. Schwerpunkte der Tatigkeiten bilden:

« Unterstutzung der Fachhochschulen bei Aufbau und Durch-
fiihrung von Nachdiplomstudien und -kursen im Energiebereich. Die
Zusammenarbeit mit den Fachhochschulen soll im Rahmen einer
neuen Kurskoordination intensiviert werden.

» Bereitstellung von Lehrmitteln und Unterrichtshilfen. 1997 konnte
das Handbuch Bau+Energie fiir Planer im Gebaudebereich fertiggestellt
werden. Gegenwartig wird ein Lehrmittel fiir Berufsschulen realisiert.
» Zusammenarbeit mit den Verbanden im Rahmen des Weiterbil-
dungsprogramms fir Installateure der Haustechnik. Hauptthemen
sind Heizkesselersatz, Warmepumpentechnik und solare Wasserer-
warmung im Zusammenhang mit der Sanierung von Liegenschaften,
die das Wirkungsfeld der Haustechnikbranche zunehmend bestimmt.
« Information der Fachleute tiber aktuelle Weiterbildungsangebote
im Energiebereich von Schulen und Verbanden sowie 6ffentlichen
und privaten Organisationen. Ein Kurskalender erscheint zweimal
jahrlich fir die verschiedenen Sprachregionen der Schweiz.

Daniel Brunner, Sektion Rationelle Energienutzung, BFE

FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG (ART. 12)

Energieforschung mit
direktem Praxisbezug

emass Artikel 12 des Energiegesetzes fordert der Bund die

Grundlagenforschung, die angewandte Forschung und die for-
schungsnahe Entwicklung neuer Energietechnologien. Zudem kann
er Pilot- und Demonstrationsprojekte unterstiitzen. Damit wird ein
erfolgreiches Konzept weitergefiihrt und die Energieforschung als
wichtiges Element der Energiepolitik bestatigt.

Gemessen am Bruttoinlandprodukt nimmt die Schweiz bei den
Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fiir die Energieforschung eine
starke Position ein. Sie belegt im internationalen Vergleich, nach
Japan und Finnland, den dritten Platz. Auch die Qualitat der For-
schung ist hochstehend.

Der ETH-Rat ist Hauptgeldgeber fiir die Energieforschung. Es
folgt das BFE mit einem Anteil von rund 20 Prozent. Das Bundesamt
setzt seine Mittel subsidiar ein, d. h. dort, wo andere 6ffentliche und
private Mittel nicht ausreichen. Zudem dienen sie der ,Steuerung”
der offentlichen Energieforschung: Seit 1984 ist das Departement
UVEK mit dem ihm zugehorigen BFE vom Bundesrat mit der systema-
tischen Planung, Koordinierung und Begleitung, der internationalen
Einbettung sowie der Umsetzung der Ergebnisse dieser Forschung

Energieforschung: Brennstoffzellen sind im Kommen

FoTos: Sutzer Hexis
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betraut. Es wird dabei beraten durch die Eidg. Energieforschungs-
kommission (CORE).

Die Energieforschung hat das Marktangebot verandert:

= Moglichkeiten fiir energieeffizienteres Bauen

« Verbesserte und neue Heizungstechniken

e Sparsamere Haushalt- und Birogerate

 Neue Techniken zur Stromerzeugung

* Neue Speichertechniken

» Sparsamere Automobile

Langfristiges Hauptziel (auch) der Energieforschung ist eine Redukti-
on des CO,-Ausstosses. Vorgegeben wird eine Senkung auf eine Ton-
ne pro Person und Jahr innerhalb der nachsten 50 Jahre, d. h. auf
einen Siebtel des heutigen Ausstosses. Ein solches Szenario ist durch
Anwendung heute absehbarer Techniken grundsatzlich méglich, ohne
Einbussen an Lebensqualitat in Kauf nehmen zu mussen.

Die Forschungsschwerpunkte liegen in den néachsten Jahren bei
Techniken und Massnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien und
zum rationellen Umgang mit Energie. Angesprochen sind besonders
die Sonnenenergie, die Umgebungswérme- und die Biomassenutzung
sowie effiziente Techniken fiir die Energieumwandlung und -speiche-
rung, den Transport neuer Energietrager und die Endnutzung.

Das BFE kann seine Aufgaben im Forschungsbereich deshalb mit
Erfolg wahrnehmen, weil es iiber die nationalen und internationalen
Beziehungen zu Politik, Kantonen, Wirtschaft, Verwaltungen und Wis-
senschaft verfiigt. Auch stehen ihm die entsprechenden Geldmittel
fiir Forschung, Umsetzung und Marktpflege zur Verfiigung. Es ist so
organisiert, dass ein Austausch zwischen Forschung und Anwendung
garantiert wird. Zudem plant es die Stossrichtungen gemeinsam mit
den Kantonen und vermag mit diesen zusammen insbesondere die
Umsetzung wesentlich zu beschleunigen.

Dr. Gerhard Schriber,
Chef der Sektion Forschungskoodination und Sonderbereiche, BFE

ENERGIE- UND ABWARMENUTZUNG (ART. 13)

Energie effizient und umwelt-
bewusst nutzen

er Bund unterstiitzt Massnahmen zur sparsamen und rationellen

Energieverwendung, zur Nutzung von ermeuerbaren Energien
und von Abwérme. Dieselben Massnahmen vermogen auch den CO,-
Ausstoss zu reduzieren. Im Rahmen des Aktionsprogramms Energie
2000 wurde fiir die Férderung der erneuerbaren Energien und der
Abwarmeverwertung bereits viel in diesem Sinne getan. Als erfolgrei-
che Massnahmen erwiesen sich insbesondere das mitfinanzierte -
Basismarketing im Bereich der erneuerbaren Energien, die Qualitats-
sicherung der angebotenen Produkte (inkl. Aus- und Weiterbildung)
und die in einigen Bereichen (Solar- und Holzenergie, Abwérme) aus-
gerichteten Finanzbeitrdge an Anlagen. Diese Massnahmen sollen in
einem Anschlussprogramm zu Energie 2000 weitergefiihrt und auf
die rationelle Energienutzung ausgeweitet werden konnen: Im
Bereich der Gebaudeheizungen und der Elektrizitatsanwendungen
bestehen grosse Sparpotentiale, die es zu realisieren gilt. Prioritdt hat
die rationelle und sparsame Energienutzung, und dann erst kommt
die Deckung des Restbedarfs, welche so weit als moglich mit erneuer-
baren Energien zu geschehen hat.

Hans Ulrich Schirer, Leiter Sektion Emeuerbare Energien, BFE (Sc)

FINANZHILFEN/GLOBALBEITRAGE (ART. 14, 15)

Kantone fordern mit Geldern
des Bundes

inanzhilfen des Bundes diirfen héchstens 40% der nicht amorti-
Fsierbaren Kosten einer Anlage zur Energie- und Abwarmenutzung
decken. Bei Anlagen, die in ihrer Art erstmals gebaut und betrieben
werden, kann der Anteil bis zu 60% betragen. Damit kann dem
héheren Risiko einer solchen Pilot- oder Demonstrationsanlage Rech-
nung getragen werden. Mit den Teilfinanzierungen werden unnétig
teure Anlagen verhindert.

Der Bund wird sich auf die Mitfinanzierung von P+D-Anlagen be-
schranken und normale Anlagen nur noch in Ausnahmefallen unter-
stiitzen. In der Regel werden das die Kantone im Rahmen eigener
Forderprogramme mit vom Bund zur Verfiigung gestellten Global-
beitragen tun. Bedingung dafiir ist allerdings, dass der betreffende
Kanton fiir das Programm Finanzmittel in mindestens gleicher Hohe
einsetzt. Der Bund priift die Wirksamkeit des kantonalen Programms
jahrlich, u. a. als Grundlage fur die Festlegung seines Beitrags fur das
Folgejahr. Globalbeitrage an Kantone werden allerdings nicht bereits
mit Inkrafttreten des Energiegesetzes, sondern erst ein Jahr spater, ab
dem Jahr 2000, ausgerichtet werden konnen. Zum einen ist den Kan-
tonen eine angemessene Frist fiir die Lancierung eigener Vorhaben
zu gewahren. Zum andern benétigt das BFE selber eine Ubergangs-
frist, um den Uberhang an bereits eingegangen Verpflichtungen (vor
allem im Photovoltaikbereich) abzubauen. Sc

AUSWIRKUNGEN (ART. 20)

... und hier wird der Erfolg
untersucht

valuationen haben im Aktionsprogramm Energie 2000 Tradi-
Etion‘ Bereits der Energienutzungsbeschluss von 1991 verlang-
te ausdriicklich eine Wirksamkeitskontrolle. Die wichtigsten
Massnahmen und Aktionen werden auch im Rahmen des Ener-
giegesetzes (Art. 20) systematisch auf ihre Wirkung hin durch-
leuchtet. Ebenso sind die partnerschaftlich mit der Wirtschaft
entwickelten Aktivitaten und Produkte zu beurteilen. Die Evalua-
tionsberichte werden veroffentlicht und v. a. mit den direkt
Betroffenen ausgewertet.

Die regelmassigen Evaluationen bezwecken auf der einen Sei-
te die Information von Bundesrat, Parlament sowie Biirgerinnen
und Biirgern iiber die Wirkung der Massnahmen und die Zieler-
reichung. Auf der anderen Seite dienen die Evaluationen dazu,
bei allen Beteiligten Lernprozesse auszulosen. Bessere Kenntnisse
iiber Umsetzungsprozesse und Wirkungszusammenhange von
gesetzlichen und freiwilligen Massnahmen sind ein wesentliches
Hilfsmittel zur Sicherung der Zielerreichung. Die Evaluationen
erganzen das Marketing- und Finanzcontrolling der Programme
sowie die mit konomischen Modellen gewonnenen Informatio-
nen tber die Wirkungen auf Energieverbrauch, Beschaftigung
und Innovation.

Pascal Previdoli, Dienst Energiepolitik, BFE
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2.-6. Februar
1999

SUiSs
BAU

Messe Basel.

Messe Basel
Sonderschau BFE
Halle 300, Stand C 66

BFE - Sonderschau an der Swissbau 99
»Geld und Geist: Nachhaltig bauen
und sanieren"

Gezeigt wird auf spannende, inter-
aktive Weise, was nachhaltiges Bauen
und Sanieren ausmacht. Wie kann ich
marktkonform und gleichzeitig nach-
haltig bauen? Wie kann ich kosten-
giinstig Mehrwert schaffen fir mein
Gebaude? Gibt es spezielle Finanzie-
rungsmodelle und bei welchen Banken?
Welche Materialien sind 6kologisch?
Die Sonderschau beweist, dass Nach-
haltigkeit machbar ist.

4, Februar
1999

2.-6.2.1999

SWISS
Bal5%

Energiegesetz (EnG) und Energieverordnung (EnV)
ab 15. 2. 1999 zu beziehen bei der EDMZ, 3003 Bern

Energie 2000 Tagung wéhrend der Messe Basel
Swissbau Informationen und
nErneuerbare Energien: Chancen Anmeldung:

Biiro n+1, Thunstrasse 115,
3000 Bern 16,

Tel. 031/350 00 00,

Fax 031/352 77 56
Eral50is

fiir das Baugewerbe"

Anhand von erfolgreichen Beispielen
zeigen Unterehmen, wie erneuerbare
Energien als Wirtschaftfaktor einge-
setzt werden konnen. Angesprochen
sind in erster Linie Installateure, Planer
und Hersteller von Anlagen.

Der zweite Themenschwerpunkt behan-
delt die Verstarkung der regionalen
Umsetzung. Er richtet sich an Kantone
und Energieversorgungsunternehmen.

Tarifempfehlungen des UVEK

(Berechnung und Festlegung der Vergtitung der von Selbstversorgern

abgegebenen Elektrizitat), gratis

BFE; Monbijoustrasse 74, 3003 Bern, Fax 031/323 25 00

* Gratispublikationen der EDMZ miissen
schriftlich mit beigelegter Riickantwort-
etikette bestellt werden

Handbuch ,,Bau und Energie"

Leitfaden fiir Planung und Praxis in 5 Banden
ISBN-37-281-1819-2, Preis komplett Fr. 220.-

vdf Hochschulverlag AG an der ETH Ziirich

ETH Zentrum, 8092 Zurich, Tel. 01/632 42 42, Fax 01 632 12 32

« Kostenplichtige EDMZ-Publikationen
kénnen mit untenstehendem Coupon
per Fax bestellt werden.

Fax 0317992 00 23

Abrechnungsmodell zur verbrauchsabhingigen Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung VHKA

EDMZ-Bestellnummer 805.152 d, Fr. 6.20

Handbuch zur verbrauchsabhingigen Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung VHKA - mit Abrechnungsmodell

EDMZ-Bestellnummer 805. 151 d, Fr. 18.40

Checkliste fiir das Einholen und Beurteilen von Offerten zur VHKA

EDMZ-Bestellnummer 805.154 d, gratis

Faltblatt A6 Verbrauchsabhangige Heizkostenabrechnung VHKA
(zur Mieterinformation) EDMZ-Bestellnummer 805.126 d, gratis

a| O] O g O

Kurs- und Veranstaltungskalender iiber die Aus- und Weiterbildung im Energiebereich. Gratis; nachste Ausgabe im
Januar 1999, SYNETRUM AG, Pestalozzistrasse 10, 3280 Murten Tel. 026/672 90 02; Fax 026/672 90 09

Hiermit bestelle ich / melde ich mich an (Gewiinschtes bitte ankreuzen)

Name, Vorname

Strasse

PLZ, Ort

Datum, Unterschrift

Einfach kopieren und faxen/schicken an die neben der Ausschreibung stehende Fax-Nummer/Adresse.

Energie 2000 Hotline
Gratisinformationen iiber das
Aktionsprogramm

0800 55 96 97

BFE auch auf Internet:
http://www.admin.ch/bfe/

Energie Extra konnen Sie gratis
abonnieren. :

[l Anzahl Exemplare

So erfahren Sie sicher alle zwei
Monate das Neueste iiber das
BFE und das Aktionsprogramm
Energie 2000.

Energie Extra konnen Sie auch
einzeln oder mehrfach — zum
Auflegen - nachbestellen.
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