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Rechtsfragen

Erwin Hepperle, Zirich

Schweizer Ingenieur und Architeks

Wind- und Sonnenenergie

Rechtsfragen und Rechitsentwicklung

Die energiepolitische Situation be-
findet sich in der Schweiz zurzeit in
einer Phase starker Verdnderung.
Im Zuge der Umwilzungen erhalten
erneuerbare Energien erheblichen
Auftrieb. Fiir die Wind- und die Son-
nenenergie ergeben sich hieraus je-
weils spezifische Rechtsprobleme,
denen im folgenden nachgegangen
wird, Sie sind Ausdruck der wirt-
schafts- und raumordnungspoliti-
schen Rahmenbedingungen.

Der energiepolitische Verinderungsdruck
ergibt sich im wesentlichen aus ewel zeir-
gleichen Enrwicklungsvorgingen. Beide
sind auf internationaler Ebene anzusiedeln.
Auf der einen Seite steht die europaweire
Strommarkthiberalisierung'. Sie hat grosse
Auswirkungen auf die Stukwren der
schweizerischen und
ruft nach Anpassungen auch der inner-
schweizerischen Gesetzgebung, Auf der
anderen Seite stehen Erkenninisse iiber die
drohende weltweire Klimaverinderung,
die - keineswegs nur in der Schweiz - Fiir-
derungsprogramme fir alernative Ener-

Energiewirischaft

gietriger ausgeldst haben. Der Verbin-
dung der  beiden
Massnahmenchene kommt damic glei-
chermassen  eine umweltpolinsche wic
cine forschungs- und wetthewerbspolit-
sche Tragweite zu.

Im Rahmen einer gesicherten und
wirtschafdichen Energicversorgung
kommit g-:.'lﬂii‘i'u den Zielen von Arokel
24 der Bundesverfassung (sogenannter
Energicartikel) der Forderung der sparsa-
men und ratonellen Energieverwendung
und der erneverbaren Encrgien Prioriti
wu. Auf dieser Basis wurde das Aktions-
programm Energie 2000 in Gang gescter
Effizienszverbesserungen im Zuge der ge-
planten Marktittoung dirfen diesen ver-
fassungsmiissigen  Rahmen nicht umge-
hen®, Zudem sind avch bei einer Marke-
affnung die bestehenden Umweltschute-
anforderungen einzuhalien.

Problem 1: Kosten und Wettbewerb

Forderungsmassnahmen im
geltenden Recht
Art. 7 Abs. 3 des neuen Encrgicpeser-

es [EnG )Y sieht - wie der eurzeit noch

Ziclseraungen  auf
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Micht nur die Meuprejektierung, auch das allmahliche «Aufstockens bestehender Anlagen (im Bild
Ment Crosin) wirft Fragen der réaumlichen Eingliederung und des Bedarfs nach einem planerischen
Vaorgehen auf, wie sie im Beitrag angesprochen werden (Bild: Juvent SA)

geliende Energienurzungshbeschluss - wer-
terhin vor, dass clektrische Energie, die aus
der Nutzung erncuerbarer Energien ge-
wonnen wird, nach Massgabe der Rosten
tiir die Beschaffung gleichwernger Energie
aus neuen mbindischen Produkoonsanla-
gen vergitet werden muss. Nach bundes-
gerichtlicher Praxis ist es richtig, sich hier-
fir an den |'.n|]1r'r.|1h|||!_(r.':| des EVED
IVEK) #u orienticren und niche
etwa an den konkreten Kosten, die dem
hetroffenen Elektriatitsswerk fir die Be-

(heute

schaffung gleichwertiger Energic entste-
hen wieden'. Dic Festsetzung eines Ab-
nahmepreises von 16 Rp/KWh mache den
Bau von Windanlagen (Gestehungsko-
sten aurzeit 2030 Rp /kWh) interessant;
in Deutschland haben drthich noch weiter
echende  Farlerungsmassnahmen  cinen
starken Aushau der Windenergie zur Folge

gehaht', Die Nutzung der Sonnenenergie
bleibt demgegeniiber immer noch weit
von der Kostendeckung entfernt. Dieser
Umstand schligr sich auch in der Bilanz
von Energie 2000 nieder: Sie zeigt nach
nunmehr acht Jahren Lanfreit eine deur-
lich positive Zugkraft im Sinne der Ziel-
setzungen; zugleich aber ist klar geworden,
dass die h]'r;lrwirkung - ZEMEessen am Ge-
samtenergieverbrauch - als bescheiden zu
bereichnen ist. Die postulierten Wachs-
wmszicle erwersen sich als nur schwer er-
reichbar; insbesondere ber der Nutzung
der Sonnenenergie liegt man weit hinter
den Ziclen zuriick”.

Auf Gemeindeebene wird = im Rah-
men der Gemeindeautonomic - verschie-
dentlich versucht, dic Wettbewerbstihig-
keit der Solarenergic durch rusiiteliche
Massnahmen #u iGrdern. Bekannt sind die
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hier und dort cingerichteten Solarbérsen.
Obschon sie @nen i dieser Hohe kaum
erwarteren  Erfolg vermelden kinnen,
bleibt die Wirksamkeit solcher Massnah-

men beschriinke. Spiirbareren Einfluss auf

die fakrische Nurtzung von Alternativener-
giequellen haben demgegeniiber Gkono-
mische Lenkungsmassnahmen, welche di-
rekr den Bau von Anlagen subvennonie-
ren. Davon lege das -Burgdorfer Modell
Leugnis ab: Die Gemeinde Burgdorf BE
erhebt im Rahmen ihrer drelichen Tarifau-
tonomic auf jede verkaufte Kilowattsmn-
de einen Zuschlag, den sie sur Verhilligung
photovolwischen  Stroms  cinsetzt. Das
Modell fand in der Schweiz keme Nach-
ahmer; es wurde aber in Deutschland von
einer Reithe von Gemeinden dibernom-
men, allerdings in einer abgewandelten
Form: Hier werden die Versorgungsunter-
nehmen im Rahmen des Konzessionsver-
rages von den Gemeinden zur kosten-
LlL'L'l\'.{'f'lLll}['l "ull:l'_glultlll:'lg Ll.L"II I)‘]'l?L{lel‘i{Pll.‘;"
kosten verpflichret.

Einfluss kiinftiger Rechtsentwick-
lungen

Die Privatisicrungshestrebungen im
Strommarkt kinneen solche Modelle ge-
fihrden. dann nimlich, wenn auch fiir den
Betrich der drtlichen Netze die faknschen
|\Ii lll‘]l?[?]‘.‘ I‘;I.IIL'” \I.:”[L'['I. |:."‘L“Lll1.1|.'I'I1L]'II‘.|1CT
ist bis anhin die Gemeinde, die gegeniiber
den Konsumenten als  Tartfom n'l:]]u:li\'[
auftritt). Es ist unabdingbar, dass diestalls
das iibergeordnete Recht Rahmenbed
gungen fiir die Preishildung festlegr, die
den in Arc 2490 (Umwelsschuz) und
24ie (Energieartikel) der Bundesverfas-
sung  verankerten  Verfassungsaufirigen

mn-

Rechnung tragen, Der im Zuge der parla-
mentarischen Debartten zum Energiegesetz
und zum CO,-Gesete diskutierten  Ein-
fithrung einer Energie- baw. einer CO-Ab-
gabe kommt entsprechend hohe Bedeu-
mng #u.

Verschiedene hingige Volksininatven
wollen die Besteuerung des Verbrauchs
nicht ¢rneuerbarer Energien auf Verfas-
sungsehene verankern. Ob - wie von der
Energie- und der CO,-Abgabe vorausge-
serzt = schon auf der Grundlage der gel-
tenden Verfissung dem Bund die Betugnis
austeht, neue Lenkungsabgiaben auf den
Energicverbrauch #u erheben, st demge-
geniiber umstritten”. Die stinderfitliche
Kommission beharre wegen der Schwie-
righkeiten auf der Einfihrung von awei
neuen Verfassungsbestimmungen (dkolo-
gische Steuerreform/Firderung mit An-
reizen ), die als Gegenvorschliige zur Ener-
wic-Umwelt-Initiatve bew, rur Solar-In-
iiative gedacht sind,

Ob eine kinftige Encrgicabgabe den
ihr zugedachien Lenkungseifek zu entfal-

Schwetzer Ingenieur und Architeke

ten vermag, muss vorderhand dahinge-
stellt bleiben. Prognosen sind mit grosser
Vorsicht zu geniessen, hilngt doch die Ent-
wicklung von Konkurrenetihigheit auch
von der Dynamik ab, mit der alternative
Technologien sich iiher den Gewinn von
Markranteilen selbst zu verbilligen verma-
gen. Mir scheint, dass in einer solchen
Simanon das Verhilmismissigkeitsprinzip
ein Vorgehen Oiber <rrial and errors nicht
ausschliesst. Es ist auf dem Gebier des Um-
weltschutzes notorisch, dass Einrelmass-
nahmen fiir sich allein genommen nur ge-
ringe Lenkungseffekie erzielen und dass es
deshalb gilr, die Massnahmen als Teile
eines Biindels zu schen, das insgesame die
erwiinschte Wirkung erzielen soll. Bei
langfristig wirksamen Proressen mit un-
gewohnren Insicherheitstakroren bedient
man sich fiir die Umsetzung mit Vorteil
einer  offenen
Behiirden einen entsprechenden Spiul-
raum fiir die Erfiillung des Lenkungsauf-
trags einciumt. Nur so vermag man der
Komplexitit der Zusammenhiinge und der
Liickenhafuigkeit des Wissens gerecht zu

I'Ii FFH!UIE\'.‘I'LI.II!:, ".[iL‘ dL'l'.I

werden, Ein solcher Weg seter allerdings
Erfolgskontrollen voraus, die insbeson-

Windkraftwerk Mant
Crosin: Aufnahme
aus der Montagezeil
(Bild: Juvent SA)
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dere der U berpriifung im Lichte des Ver-
hitlenismissigkeitsprinzips dienen sollen®,

Fin Blick auf dic Bestre
Rahmen der Europiischen Union offen-

hungen im

bart grosse Parallelen in der Firderungs-
politk, Der Rat der EU hat am 18, Mai 1998
die Laufreit des sogenannren Altener-Pro-
gramms um ewei weitere Jahre verlingert’.
Dabei geht es darum, die Entwicklung des
wirtschaftlichen Potennals von erneuerba-
ren Energien zu fordern (das als betriche-
lich bezeichnet wird), sodann um die Ver-
besserung ihres Markanteils sowie um
den Aushan der Informations-, Bildungs-
und Ausbildungsstrukwren.  Ausserdem
plant der Rar, das Programm spérer in ein
Rahmenprogramm fir energicpolitsche
Massnahmen der EU emnzubezichen. Ins-
gesamt sollen erneverbare Energierriger
sowohl rentabel als auch wetthewerbs-
tihig gemacht und damit ein glinstges In-
vestitionsklima erzeugt werden. Erglin-
rend wird im Rar der EU derzeit auch ein
Vorschlag zur Erhebung einer CO,- baw.
Energiesteuer erdrtert, dies im Dienste
einer Reduktion der COL-Emissionen und
zur Verbesserung der Energieefhizienz".
Insgesamt werden die Forderungansiren-
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gungen also nicht nur umweltpolitisch be-
grimdet, es geht ebenfalls um ein arbeirs-,
forschungs- und  technologiepoliusches
Ringen um Standortvorteile,  Fir  die
Schweiz ergibt sich auch hieraus ein Hand-
lungsbedarf.

Problem 2: Raumliche Einordnung

Die Reabisierung von Sonnen- und Wind-
energieanlagen ist nicht allein von der Ko-
stentrage abhiingig. Spezifische Probleme
entstehen auch bertiglich ihrer Eingliede-
rung in die riumlichen Gegebenheiren,
Hierbei spiclen vor allem landschafts- und
umweltschittzerische  Hindernisse  eine
zentrale Raolle, mit dem paradoxen Ergeb-
nis, dass die Forderung alternativer Ener-
gien aus Umweltschutzgrinden wu be-
grivssen ist, threm Ausbau aber andere,
ehentalls umwelrrechtich begrimdete An-
forderungen entgegenstehen, Dhie Umser-
zung der generellen Forderung bedart mic
anderen Worten einer lokal differenzierten
Betrachrung.

Eingriffe in Matur und Landschaft
e Problemdimension it fiie Son-
nenenergie- und fite Windkralanlagen un-
gleich stark hervor. Stand man frither der
Installation  von  Sonnencnergicanlagen
aus Grimden des Orshild- und des Land-
schattsschutzes noch keitisch gegeniiber,
s0 haben sich hewte die Anforderungen an
die Einordnung ins Orshild deatdich ru-
punsien einer Bewilligungsfihighen ge-
wandelt", Unmissverstindlich bringt dies
|||.,'r "ii'rj_:h_'i('h £ I.Hl IIL'H lIl'II'I Y.l‘l]'l |'|L'r }iL'I.'
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matschute mit dem Verein -Rhynosolar-
zum Ausdruck, der in cinem Riwckzug des
Rekurses gegen die Bewilligung einer rund
100 m* grossen Sonnenkollekroranlage auf
dem Dach von Alterswohnungen in der
Kernzone von Rhemaon endere'. Dem
ﬁlslh{:[ika.-;]}u ket ist aber nach wie vor Rech-
nung zu tragen: cin +Uberladens des Da-
ches kann zu einer unakzeprablen Stérung
des Orwshildes Riliren',

Wesentlich problematischer erschei-
nen in dieser Beziehung die Windkraftan-

lagen. Dass es hierbei zu hefrigen Soreing-
keiten kommen kann, zeigt ¢in Blick diber
dl‘ﬂ_‘ (Ir{,‘l'l?ﬂ:]'!: Il'l'l ?:.us;:ll:ul'.l'l.::!'llulr'lg r'l'l:il! Lh:l‘
Nutzung der Windenergie wurden na-
mentich in Deutschland zahlreiche Ge-
richtsverfahren angestrengt”,

Anlagen zur Nutrung der Windener-
gie haben beziiglich der landschafilichen
Einordnung mit einem grossen gemeinsi:
men Problem zu Kimplen: Dem Wind aus-
gesetzie Standorte sind regelmiissig von
weither cinsehbar, Auch kinnen Tiere -
mamentlich Vogel - unter Umstinden er-
heblich durch den Betrich von Windener-
gicanlagen geseirt werden. Zu achien st
inshesondere aul die Routen der Zugvi-
gel und auf in der Nihe befindliche Habi-
tate mit crheblichem Nahrungsangebor.
Zu erhihiem Vogelschlag kommr es ins-
hesondere auf Berghanten, weil die hier
herrschenden Thermikbedingungen von
den Vigeln bevorsugt ausgenutzt werden.

Die Ansichr, bei der Windenergienut-
sung wiirden kleinste CO-Reduknonen
I'|'||' t_"ilh_'r I'I‘E"I.'i]'lil.flhl‘bl'll I.HI'II.I"\-l. h.ir.rh.n'r-
stirung erkault, swischen EHekt und Ein-
griffsintensitit bestehe cin grondsiiceliches
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Solarstromanlage auf dem Dach des Techno-
parks Zirich, Die Dachfliche wurde an eine Be-
treiberfirma vermietet; die erzeugte Elekirizitit
fliesst in die Solarstrom-Bdrse der Elektrizitats-
werke der Stadt Zarich (Bild: Comet)

Missverhiiltnis, st in diesem Zusammen-
hang ein vielgehirees Argument. Es wird
allerdings von der Energiegesetzgebung
nicht gi:t::i]l:: Die Windkraft g:nicsst alle
Privilegien der erneverbaren Energiefor-
men und wird dementsprechend auch
iiber das Programm Energie 2000 finanzi-
ell unterstiitzr. Die Geserzgebung hat sich
mit anderen Worten fiir ein Gffentliches In-
teresse an der Forderung der Windenergie
als alternativer Energicform ausgespro-
chen. Es kann daher nicht angehen, dass
W‘indcangi&:;u]ngn‘“ \'\'ﬂ:!_:ult [i‘;"ﬂ L‘l..!.ﬂﬂl: YEer-
bundenen landschaftlichen Eingriffs gene-
rell untersagt werden und die Bewilli-
gungsfiligkent fakusch der kaum realisier-
bare Sonderfall hleibr.

Dennoch st nicht zu verleugnen:
Windgeneratoren bilden vielfach ein pri-
gendes Landschattselement, cinem Aus-
sichts- oder einem Fernmeldeturm ver-
gleichbar, Legt muan den gleichen Massstab
an, s ist unverkennbar, dass der Nutzen
ciner einzelnen Windenergicanlage im all-
gemeinen - troty des Beirrags sum Klima-
schutz - geringer zu veranschlagen ist. Die
Rechisprechung  zur Bewilligung  von
Fernmeldeeinrichiungen kann daher nicht
ohne weiteres dbertragen werden, Auch
dart bei “Windmiihlens der prijudizielle
Charakter eines Genehmigungsentschei-
des fir weitere potentielle Anlagestandor-
te einer Gegend nicht unterschiitt wer-
den. Die mtsichlichen
\"u_'r,'il‘|dur|:|1gu|1 durch "l."'i'iilLln:llul'gl'L".tJ‘ll;i-

landschafthichen

gen kinnen daher im Rahmen der not-
wendig werdenden Interessenabwiigung
cin gewichtiges Hindernis fiir thre Zulis-
sigheit darsteflen™.

1]
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Larmschutz, Schattenwurf und
Storungen durch Lichtreflexe

Sind  aus  landschaftsschiitzerischen
Griinden  fiir  Windkraftanlagen  stark
tiberbaute Gebiete #u bevorrugen, so ent-
stehen hier Schwierigheiten mit Riicksicht
auf den Imumissionsschutz, inshesondere
den Schute vor Lirm, Schartenwurf und
Storungen durch Lichtreflexe an  den
drehenden Rotoren. Der letrtgenannte
«Disco-Effekrs ist auf den gebriuchlichen
ghiinzend weissen Anstrich der Rotorblic-
ter zuriickzufithren; die Wirkung soll dem
Vernchmen nach bei den neverdings wur
Amwendung gelangenden maten Anseri-
chen nicht mehr auforeren.

Akustisch zeichnen sich Windener-
gieanlagen durch ein breithandiges Rau-
schen aus, das von Eineeltéinen dberlagert
wird. New zu errichrende Anlagen milssen
die Planungswerte der Lirmschutzverord-
nung (vgl. Art. 23 des Bundesgesetzes iiber
den Umweltschure [USG]) einhaleen; fir
die Berechnung massgeblich sind gemiiss
Anhang 6 Ziff. 1 Abs.? die Belastungs-
grenzwerte fiir Industrie- und Gewerbe-
lirm. Eine Lirmprognose im Sinne von
Art. 25 Abs. 1 UUSG erscheint unumgiing-
lich; der Lirmbedingt notwendige Abstand
einer Genermtoranlage von der Zonen-
grenee bew, die zu rreffenden Yorkehrun-
gen sind vom Gelinde, der Hauprwind-
richtung, dem  Anlagentyp und  dem
Schutzanspruch des berroffenen Gebicres
abhiingig und fiir jeden cinzelnen Standort
gesondert zu ermitteln®™,

Des wetteren kimnen im Nahbereiwch
der Windkraftanlage Belistigungen durch
Schartenwurl auftreten, namentlich wenn
die Sonne hinter dem Rotor stehe und da-
durch bewegte Schattenbilder  erzeugt
werden. Sie kiinonen je nach Hihe der An-
|ﬂgt Llndlj:!]ll'us;r.uir auch noch wy 200 m Ent-
fernung als stirend cmpfundun werden”.

Bedarf nach planerischem Vogehen

Als  Energiegewinnungsanlagen  ge-
hivren Windgeneraworen grundsizlich in
Zonen fir die gewerbliche und die indu-
striclle Nutaung, Dicse Gebicte verfilgen
auch dber die notwendige energictechni-
sche Erschliessung. Vom Nutsungspoten-
tial her hegen die geeigneten Standoroe al-
lerdings wohl mehrheitlich ausserhalb der
bestehenden
henitigen Windenergicprojekoe iiher die
Bavbewilligung hinaus cine raumplancri-
sche Ausnahmebewilligung nach Are. 24
des Raumplanungsgescrees, e Stand-
ortgebundenheit  vorausgeseter,  diirfen
thnen nach Art. 24 Abs. 1 L, b keme Gber-

Bauzonen, In dhiesem  Fall

wicgenden  Interessen  entgegenstehen,
Die Grundprobleme der siumlichen Ein-
ordoung erfordern cine besonders sorgfil-

b {:i'llcr;i|1!.\'.’i;_zllllg wn Eineelall, Boommit
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'‘BGE 122 II 252 bestitgt im nicht publi-
sicrren Urieil 2423601996, vgl, auch Bernische
1\"l::rl.\';:Imn;.::in:r.'l':t.lil'lrr:tl'liln;_: [BYR] 1996, 5. 398
ft.

"Die von der starken Zunahme der Wind-
kraftanlagen in Norddeutschlind besonders be-
trotfene PreussenElekera hat nunmehr gegen dic
gosereliche Abnahme- und Vergiingspflicht
des  novellicrren  Sromeinspeisungsgesetzes
Verfassungsheschwerde eingelegr. Das Verfah-
ren st noch hangig,

“Meue Zircher Zeiungs (-NZZ-) vom
2. Juli 1998, 5.17.

Vgl dazu faag Tebias, Keller Helew: Zur
Verfassungsmissighkeit  einer  Energicabgabe.
Umwelteechr in der Praxis 12/1998, Heft 4, 5. 319
ft.

Wel. in anderem Zusammenhang BGE 113
Ib 64. Dxas Bundesgericht misst den Bestrebun-
gen des Umweltschurees cin hohes offentliches
Imteresse zu und hat sechon verschiedentlich fest-
gehalen, die Beurtellung der Behirden miisse
pwar vom gegenwirtigen Stand des - Wissens-
ausgehen, doch diirfren neue Erkenninisse vors
behalten werden (BGE 121 1T 408, 117 Ih 35).

"EU-Amusblae Nr. L 159 vom 3, 6. 1998, 8. 53
ff. Das Programm Eiuft unter dem Ticel = Alrener
I~

"Eine Encrgiesteuer kennen die Nieder-
lande. Im Sinne ciner suatichen Unrerstlicung
erncuerbarer Energien wurde dic Elckoriziio-
gewinnung aus Wind-, Sonnen-, kleinen Was-
seckeaft- und Biomassenanlagen zeitlich betri-
stet bis zum LL2003 von der Encegiesteuce be-
treit. Dhie Steveraustille berragen rund 13,5 Mio.
Ecu { Quelle: Universitie Minster, Internationa-
les Wirtschafisforum  Regenerative  Energien
[TWR], News vom 15.5.1908).

"Vl BVR 1997, 5. 335, betreffend Interes-
senabwiigung bei der Bewilligung von Sonnen-
kollekoren aut cinem Hausdach in ciner schiic-
renswerten Siedlung: -Der Schure des michrsehre
bedeutsamen Oreshildes des Wohylergue-Quar-
tiers vor einer geringfiipipen Beeintrichugung
muss diher im vorlicgenden Fall gegeniiber dem
wichugen Anlicgen der Schonung der nariicli-
chen Umwelt vor Begintrichigung durch fossi-
le Brennsoffe surickweichen. -

YTages-Anzeiger- vom 12,597,

"In diesem Sinne har das Bundesgericht
cinen Entscheid bestitigt, der es einem Bauherrn
in Hertlingen untersagre, sein Wohnhaus mit 12
Lukarnen und Kollektoren zu bestiicken; be-
willigt wurden lediglich 10 Lukarnen und keine
Kallekroren, vgl, die Pressemeldung im - Tayges-
Anzeigers vom 6. 5,98,

“Der Trend zum Baw von neuen Wind-
kraftanlagen ist in Deutschland ungebrochen.
Nach den hisher vorlicgenden Zahlen werden
fiir das 1. Halbjahr 1998 neue Anlagen mit ciner
Leismang von cd. 270 MW (1997: 213 MW) cr-
wartet. Die Gesamteismung in Deutschland
steigt damit auf rd. 2350 MW (Quelle PWR-
MNews vom 26.6.98).

"Vel. daeu einen Entscheid aus Bayern: Un-
zulissighcit des Baus ciner Windenergieanlage
im <Naturpark Bayrischer Wald- wegen nach-
haltiger und erheblicher Beeintrichagung des
Landschattshildes durch die Einzelanlage, aber
auch wegen ihrer Vorhildfunkoon {Urreil des
VGH Minchen vom 25,3, 1996, abgedrucke in
Newe Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht [NVwZ |
1997 8. 1010 ff.).

“Fin in Deutschland vieldiskunertes Urreil
des Oberverwaltungsgeriches Minster [Az/B
2984/97 vom 23, Januar 1998), wonach fir eine
einzelne, besonders laute einzeltonhalige Anla-
e miteinem Schalleistungspegel von 105 dB(A)
cin Mindestabsrand fie Wohngebiete von 950 m
(1) berechner wurde, ist schon deswegen nicht
auf  schweizerische  Verhiilinisse  fibermraghar,
well die massgebliche Norm des deutschen
Rechs nachs in Wohngebicren den Grenewert
bei 35 dB feselegt (in Mischgebicten 43 dB),
withrend der in der Schweiz fir Newanlagen
massgebliche  niichdiche  Planungswert  Fir
Wohnzonen bei 43 dB und fiir Mischzonen bei
50 dB liegt (Art. 43 Abs. 1 und Anhang 6 Ziff. 2
der Lirmschutzverordnung ).

"Auch hicrzu cin deurscher Entscheid wur
Erliuterung: Das Begehren um vorliofigen
Rechesschute gegen den Bau einer Windener-
gieanlage in 170 bew, 200 m Entfernung wurde
vom OV Miinster geschiitzr, unter anderem
gestiitzt aufl dieses Argument, vgl. NVwZ 1997
5. 924 .

*Dazu BGE 1200 1h 212 mit sahlreichen Hin-
Welsen,

"Wel, hicreu ein Urteidl des deatschen Bun-
desverfassungsgerichtes berreflend die Zulas-
sung einer berwiegend nicht der eigenen Ver-
sorgung eines Landwirts, sondern der Einkom-
mensverbesserung dicnenden 280-kW-Anlage
(AC 20293 vom 16.6.1994), publiziert im Inger-
net unter hotp(wwwuni-muenster.de’ Energie/
wind/mumbyvwg_utheml.




Rechtsfragen

dem planerischen Aspeke grissere Bedeu-
tung #u (z.B. bei Windparks), so ist aus-
serdem zu priifen, ob nicht im Sinne der
bundesgerichelichen Rechtsprechung oh-
nehin ein cigentiches Sondernutzungs-
planverfahren durchzufithren ist™. Dassel-
be gilt, wenn die Standorggebundenheirals
nicht gegeben erachtet wird - 2B, wenn
sich in der betreffenden Gegend zahlreiche
weitere geeignere Standorte finden liessen,
mit dem prijudizicrenden Ergebnis, dass
ein Bejahen der Standortgebundenheit den
Bau weiterer Anlagen nach sich ziehen
kénnte, so dass aus Rechesgleichheits-
griinden cine ~Verspargelung: der Land-
schafe droht™.

Damit wird dewtlich, dass dic kom-
merziclle Nutzung der Windenergie nicht
nur der nurzungsplanerischen Konkred-
sierung, sondern auch einer flichenhatten
Ausweisung im Rahmen cines Entwick-
langsplanes bedarf, Die Ermittlung der
Windenergicpotentiale und Vorrangge-
biete ist auch hier von umfangreichen Ab-
wiigungsprozessen zu beglenen, wobel
Uberlagerungen mit Landwirtschaftszo-

Schweizer Ingenteur und Archirckt

nen denkbar sind, wihrend andererseits
Bereiche des Landschaftsschutzes und sol-
che fiir die Erholung gemieden werden
sollten, inshesondere Gebiete mit mar-
kanten landschaftsprigenden Strukouren
von besonderer Bedeutng fiir den Land-
schaftsschurz und das Landschaftshild. Im
Umkreis von Feuchtgebieten von interna-
tionaler Bedeunung ist dic Windenergie-
nutzung schon als Tolge internatonaler
Verpflichungen ginzlich auseuschliessen.
Einmal mehr zeigt sich, dass das MNicht-
baugebiet einer differenzierteren Berrach-
tung bedarf, als dies die noch dbliche Regel
ist.

Ausblick

Ob allem Gesagren dart nicht verges-
sen werden: Werrungen im Rahmen der
Interessenabwigung sind reitgebunden,
gepriigt von der jeweiligen Wahrnchmung
ihrer Wichtigheit. Inshesondere hat auch
die  Arbeitsmarktsituation Rilckwirkun-
gen auf die Okonomischen Grundvor-
aussetzungen. Dies riffe sich heuwte ant
merkwiirdige Weise mit den Anliegen der
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nachhaltigen Nutzung: Die hohe Arbeits-
produktvitit bewirke, dass nicht mehr
Linger die Arbeitskrifie, sondern die Res-
sourcen @um knappen Fakror dkono-
mischen Handelns werden.

Der Bedarf nach Anlagen fiir Alterna-
tvenergien wird dadurch untermauert.
Technische, wirtschaftliche und rechdiche
Probleme sind indessen aufeinander abge-
stmmit zu lsen. In diesem Sinne sind wirt-
schaftspolitische Eingriffe unumginglich,
soll den verfassungsmiissigen Ziclsetzun-
gen des Umweltrechts und cingegangenen
internationalen Verpflichtungen nachge-
kommen werden, Sie sind aber chensa
nachdriicklich von riumlich-planerischen
Abklirungen zu begleiten und demokra-
tisch abgestiitzt zu konkretisieren,

Adresse des Verfassers:
Erwin Hepperle, Dt iur., ETH Zentrum, 8092
Ziirich
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