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Raumplanung

Erich Biichli, Zurich

Schweizer Ingenieur und Architekt

GIS-Einsatz in d
Planung

er raumlichen

Zum Beispiel Freiraumplanung der Stadt Zirich

Geographische Informationssyste-
me (GIS) werden zunehmend zum
Mittel der Wahl, um Analysen ko-
stengiinstiger durchfiihren zu kon-
nen und sie insbesondere mit be-
scheidenem Aufwand aktualisieren
und mit anderen rdaumlichen Daten-
grundlagen kombinieren zu kénnen.

Mitte der achtziger Jahre liess das Garten-
bauamt der Stadt Ziirich fir den planeri-
schen Umgang mit den Freirdumen, ge-
stiitzt auf umfangreiche Erhebungen und
Analysen durch mehrere Biiros fir Land-
schaftsarchitektur, ein Freiraumkonzept
erarbeiten. Die Datenauswertungen er-
folgten ohne EDV-Einsatz, insbesondere
auch ohne Einsatz eines Geographischen
Informationssystems. Es entstand eine
wichtige Entscheidungsgrundlage — der
Freiraumplanung - allerdings verbunden
mit einem Aufwand, den sich die Stadt
Ziirich angesichts ihrer Finanzlage heute
wohl nicht mehr leisten konnte. Aber
Entscheidungsgrundlagen werden in der
riumlichen Planung weiterhin benotigt.
Das teuerste sind heute die Daten; ihre Er-
hebung ist sehr kostenintensiv. Einmal di-
gital vorliegend lassen sie sich relativ ko-
stengiinstig aktualisicren und fiir weitere
Analysen einsetzen.

Geographische Informationssysteme

Wias ist ein Geographisches Informations-
system? Ein GIS ist ¢in EDV-Instrument
zur Erfassung, Verwaltung, Auswertung
und Darstellung von raumbezogenen In-
formationen. Auf der Grundlage eines ein-
heitlichen Bezugssystems - in der Schweiz
in der Regel Landeskoordinaten - werden
die Raumdaten mittels einer grossen Pro-
grammfunktionalitit verarbeitet und ana-
lysiert und die Ergebnisse als Karten dar-
gestellt.

Der GIS-Einsatz ist an sich nichts
Neues. Schon Mitte achtziger Jahre hiitten
die Analysen fiir das Freiraumkonzept der
Stadt Ziirich grundsiitzlich mit diesem
technischen  Instrumentarium  durchge-
fithrt werden konnen. Allerdings war die-
ses Arbeitsinstrument damals noch weit
weniger verbreitet, viel teurer im Einsatz,

und das Handling aufgrund des Stands der
Hard- und Software-Entwicklung ein Feld
fiir ausgesprochene Spezialisten.

Seither haben sich die Verhiltnisse
grundlegend verindert. GIS hat sich eta-
bliert: GIS-Softwares unterschiedlicher
Firmen sind auf dem Markt. Und eine
Reihe von Ingenieur- und Planungsbiiros
sowie viele grosse Verwaltungen verfiigen
{iber dieses Arbeitsmittel. Zudem stehen
inzwischen Planern Desktop-GIS mit ein-
geschriinkter GIS-Funktionalitit zur Ver-
fiigung, deren Handhabung nicht mehr
unbedingt den Einsatz eines Spezialisten
erfordert. Damit ergeben sich fiir die gros-
serriumige Planung vollig neue Moglich-
keiten - so auch fiir die Grundlagen der
Freiraumplanung in der Stadt Ziirich. Dies
nicht zuletzt, da sich in den letzten Jahren
die Funktionalitit der Desktop-GIS
sprunghaft vergrossert hat und auch kiinf-
tig weiter vergrossern diirfre. Es kommt
dazu, dass vermehrt Sachdaten mit kon-
kretem Flichenbezug sowie allgemeine
Flichendaten digital verfigbar sind, die
eine raumbezogene Bearbeitung von Fra-
gestellungen erst ermoglichen.

GIS-Einsatz zur Aktualisierung von
Planungsgrundlagen

Zu den Bestandteilen des Zurcher
Freiraumkonzepts von 1986 gehort eine
Analyse der Versorgung der Wohnbevol-
kerung mit allgemein zuginglichem, viel-
seitig nutzbarem Freiraum fiir die Naher-
Wohnumfeld. Untersucht
wurde die Versorgung mit geeigneten

holung 1m

Freiriumen, die zu Fuss innert 10 bis 15
Gehminuten erreichbar sind. Fiir diese Si-
tuationsbeurteilung - inzwischen in die
Jahre gekommen - bestand zunehmender
Aktualisicrungsbedarf.

Wie diese Karte mittels eines GIS mit
moglichst geringem Aufwand aktualisiert
werden konnte, wurde 1997 in einem Stu-
dienprojekt der berufsbegleitenden Nach-
diplomausbildung GIS der Hochschule
Rapperswil erprobt. Den Kursteilneh-
mern und -teilnehmerinnen wurde die
Aufgabe gestellt, die Analyse des Versor-
gungsgrads der Wohnbevolkerung  mit
Freiraum fiir die Kurzzeiterholung zu ak-
tualisicren. Gearbeitet wurde mit den di-
gital zuginglichen, teilweise beschrinkt
aussagefihigen Daten, da Datenerhebun-

Nr. 41, 8. Oktober 1998 768

gen nicht in Frage kamen. Es hat sich nun
gezeigt, dass eine - begleitete - Arbeits-
gruppe von Kursteilnehmern nach einer
rund fiinfzehntigigen Einfithrung in das
Arbeiten mit GIS mit einem Arbeitsaut-
wand von 40 bis 50 Personentagen eine
plausible Versorgungskarte zu erarbeiten
in der Lage war. Giinstige Bedingungen
bestanden insofern, als die Fachstelle Pla-
nung des Gartenbau- und Landwirt-
schaftsamts der Stadt Ziirich das Studien-
projekt fachlich begleitete und eine in die
stidtische Freiraumplanung involvierte
Mitarbeiterin  als Kursteilnehmerin am
Studienprojekt mitarbeitete. In der Folge
entschloss sich die Fachstelle Planung, die
Versorgungskarte 1998 nach der erarbeite-
ten Methode aktualisieren zu lassen.

Die Freiraumversorgung der Stadt
Zirich

In der Stadt Ziirich sind die Wohnlagen
entlang des Ziirichsees und der Stadewil-
der gesamthaft gut bis sehr gut mit Frei-
raum fiir die Kurzzeiterholung im Wohn-
umfeld versorgt. Starke Versorgungsdefi-
zite bestehen weiterhin schwergewichtig
im dicht bebauten Griinderzeit-Miets-
hausgiirtel um den historischen Stadtkern
sowie in den waldfernen Wohnlagen zwi-
schen Bahnareal und Uediberg. ausserdem
in Seebach, Oerlikon und Schwamendin-
gen.

Fiir die Analyse von 1998 wurden die
Freiriume neu auf ihre Eignung fiir die
Kurzzeiterholung beurteilt. Zudem wur-
den keine «Westentaschenparks> mehr
beriicksichtigt. Einwohnerwerte stehen
digital nur fiir statistische Zonen als klein-
ste riumliche Einheit zur Verfiigung und
wurden proportional zur Fliche rechne-
risch auf die Wohngebiete umgelegt. Ein
digitaler Datensatz der Wohngebiete steht
ebenfalls nicht zur Verfiigung; die Analyse
1998 stellte deshalb auf die fiir Wohn-
zwecke geeigneten Zonen gemiss der
Bau- und Zonenordnung von 1995 ab.

Ein Nachteil der 1998 gewiihlten Me-
thode besteht darin, dass sich am Stadtrand
grosse zusam menhingende Freiraumkom-
plexe mit gemeinsamem Einzugsgebiet er-
geben, deren Nutzung sich die Bewohner
weit entfernter und strukturell stark un-
terschiedlicher Wohngebiete teilen. Dies
betrifft aber Gebiete, die an sich grossten-
teils massiv iiberversorgt sind. Ausserdem
arbeitet der gewithlte Ansatz nicht mit
tiberlappenden Einzugsgebieten, kann
also die Mehrfachversorgung eines Wohn-
gebiets durch mehrere Freiriume nicht ab-
bilden.
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Der gewihlte einfache Analyseansatz
liefert unter Berticksichtigung der derzei-
tigen digitalen Datensituation eine geeig-
nete Entscheidungshilfe fir die Freiraum-
planung. Insbesondere lisst sich rasch ent-
scheiden, in welchen Gebieten sich bei an-
stechenden Umstrukturierungen Freiraum-
verbesserungsmassnahmen  aufdringen
und wo eine vollig ausreichende Versor-
gung auch weiterhin gegeben sein wird.

Ausblick: Eine feinere Modellierung
der Versorgungssituation mit tiberlappen-
den  Einzugsgebieten der einzelnen
Freiriume ist ohne weiteres moglich, ist al-
lerdings wesentlich aufwendiger. Sie ist
nach Ansicht des Verfassers erst dann ver-
tretbar, wenn kleinriumige Daten der
Wohngebiete und -bevolkerung digital
verfiigbar sind. Der kleinrdumig stark
streuende Versorgungsgrad einer solchen
Analyse erweckt leicht den Eindruck einer
Aussagegenauigkeit, die wegen des Feh-
lens geeigneter Daten zu Bevolkerungs-
dichte und Erholungsverhalten derzeit
nicht moglichen ist.

GlS-Weiterbildung fiir Planerinnen
und Planer

Um mit digitalen Ergebnissen einer GIS-
Analyse selber aktiv arbeiten zu konnen,
braucht der Fachplaner heute selbst ge-
wisse GIS-Grundkenntnisse. Und kiinftig
wird er noch vermehrt solche Kenntnisse
in seiner planerischen Alltagsarbeitbenoti-
gen. Nach Aussagen von GIS-Spezialisten
wird sich das Handling der GIS-Softwares
bei zunehmender Funktionalitit weiter
vereinfachen. Die Entwicklungsrichtung
wird von den derzeitigen Desktop-GIS
aufgezeigt. Damit wird die Trennung zwi-
schen Fachspezialistinnen und GIS-Tech-
nikern in weiten Bereichen wegfallen, und
die Kenntnis einer GIS-Software wird zu
den EDV-Grundkenntnissen einer Plane-
rin gehoren, wie dies heute bereits fiir das
Arbeiten etwa mit Tabellenkalkulation
und Datenbank der Fall ist. Um mit einem
GIS arbeiten zu konnen, wird es fiir die
Planerin zunehmend wichtig werden, die
Arbeitsweise eines GIS zu verstehen und
seine Grundfunktionalititen zur Bearbei-
tung von cinfacheren Aufgaben auch sel-
ber einsetzen zu konnen.

Zudem sind solche Grundkenntnisse
cine wesentliche Hilfe fiir die Formulie-
rung und Begleitung von Auftrigen, dic
mit einem GIS zu bearbeiten sind. Denn
vorerst wird weiterhin Raum fiir Biiros
sein, die als GIS-Spezialisten komplexere
GIS-Analysen durchfiihren. Gleichzeitig
offnet sich nach Einschitzung des Verfas-
sers cine berufliche Nischensituation fiir
Fachplaner, die aus der Mitarbeit in ¢inem
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Fachstelle Planung/GIS ?‘

Ausgangsdaten
Zwischenergebnis 2

N

0%: ausserhalb Erreichbarkeit 400 m
Luftiinie

>0-25%
>25-50%
> 50 - 75%
>75-100%
> 100%

Freiraum mit Naherholungsfunktion
davon Waldsaum mit Naherholungs-
funktion

Freiraum ohne Naherholungsfunktion
davon Wald ohne Naherholungsfunktion

Gewasser

Kein Wohngebiet/
Einwohnerdichte <20 Eha

| Bearbeitung:
| E. Bichli. Raumplaner ETH/ NDS, Zurich

11




Raumplanung

Schweizer Ingenieur und Architekt

Nr. 41, 8. Oktober 1998 770

Freirdume

Wohngebiete

kommunale Freihaltezo-
nen (BZO 1995%)

dem stédtischen Sied-
lungsgebiet zugewandte
Waldsaume (BZO 1995%)

Festlegungen zur Freihal-
tung von Uberbauungen
(kantonaler Richtplan
1995)

N

Kombination der Areale, Auswahl

~

1.Mindestgrésse 2500 m’
(60 E/ha)
(100 E/ha)

funktion (20 E/ha) ™
2.Mindestgrosse 20 000 m”

te (5 E/ha)

20 E/ha)

Massgebliche stadtische Freiraume mit Kapazitat:
- Uibergeordnete 6ffentliche multifunktionale Freiraume
- siedlungsbezogene &ffentliche multifunktionale Freiraume

- sonstige Freirdume mit allgemeiner/bedingter Erholungs-

- Landwirtschafts-, Naturschutz- und Bauentwicklungsgebie-

- Waldsaume mit Naherholungsfunktion (200 m Waldtiefe;

|

BZO 1995* als Indikator
fur die reale Nutzung

statistische Zonen mit
Wohnbevdlkerung 1995

Kombination der Areale, Auswahl, Parameter

N\

Relevante Wohngebiete (Dichte > 20 E/ha):

- Wohnzonen

- Quartiererhaltungszonen

- Kernzonen

- Wohnzonen mit massig storendem Gewerbe
- Zentrumszonen mit Wohnanteil > 0

Freiraumnachfrage:

Einwohner des Freiraumeinzugsgebiets

Gleichzeitigkeitsfaktor

- Wohnzonen < 3 Geschosse, Quartiererhaltungszonen:

6%

- Wohnzonen < 4 Geschosse, Kern- und Zentrumszonen:

8%

Gruppierung der stédtischen Freirdume (gemeinsames Einzugsgebiet);
Ermitteln der Einzugsgebiete unter Beriicksichtigung von Hindernissen
(fldchige Bahnanlagen, Gewasser)

v

ﬁelevante Freiraume mit Einzugsbereichen in 400 m Luftlinie

.

Kombination der Areale, Berechnung des Versorgungsgrads

~,

Bau- und Zonenordnung 1995
Freiraume mit bedingter Naherholungs-
funktion, Friedhofe (Freihaltezone E),
Sportflachen mit allgemeiner Naherho-

Versorgungsgrad der einzelnen Wohngebiete mit Freirdumen

lungsfunktion (Auszug aus Freihaltezone
C), Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anla-
gen mit allgemeiner Erholungsfunktion

4

Freiraumkonzept der Stadt Ziirich — Versorgung mit 6ffentlichen multifunktionalen Freiraumen. Analy-

sekonzept in vereinfachter Darstellung

Vorhaben heraus die inhaltdichen Ent-
scheide selber direkt GIS-missig umzu-
setzen in der Lage sind. Uber die damit ver-
bundene Verkiirzung der Kommunika-
tionswege wird der GIS-Einsatz kosten-
glinstiger.

Wie steht es aber um die entspre-
chenden  Weiterbildungsangebote  im
Handling und Einsatz fiir Praktikerinnen
und Praktiker? In der deutschen Schweiz
bietet - abgeschen von mehrtigigen Ein-
filhrungskursen - die Abteilung Land-
schaftsarchitektur der Hochschule Rap-
perswil einen knapp halbjihrigen berufs-
begleitenden Nachdiplomkurs an, bisher
als GIS-Einfithrung, kiinftig erweitert um
cinen Fortgeschrittenenkurs. Dies auf der
Basis ciner in der Schweiz relativ verbrei-
teten GIS-Software. Einen stirker theore-
tischen Uberblick tiber die unterschiedli-
chen Softwares und ihre Einsatzmoglich-
keiten gibt ein fiinfwochiger Nachdi-

plomkurs des Instituts fiir Geodisie und
Photogrammetrie der ETH Ziirich. Wer
sich dartber hinaus im GIS-Bereich be-
rufsbegleitend weiterbilden will, dem bie-
tet z.B. das Institut fiir Geographie der
Universitit Salzburg ein - softwareunab-
hiingiges - zweijihriges Fernstudium an.
Die Lehrmaterialien sind online verfugbar.
Die Betreuung erfolgt ebenfalls via Inter-
net.

Adresse des Verfassers:

Evich Biichli, lic. phil I, Raumplaner ETH/NDS,
Reg A, Wildbachstrasse 49, 8008 Ziirich (GIS-
Dozent Hochschule Rapperswil )

Veroffentichung der Bilder 1 bis 3 mit Bewilli-
gung der Fachstelle Planung des Gartenbau- und
Landwirtschaftsamts der Stadt Ziirich; verwen-
dete Daten: Bau-und Zonenordnung 1995 und
statistische Daten der Stadt Ziirich, Richtplan
des Kantons Ziirich

GIS-Ausbildung fiir Berufspraktiker

»  Hochschule Rapperswil, Abteilung Land-
schaftsarchitektur:

Fiinfmonatiger  berufsbegleitender  Nachdi-

plomkurs mit 224 Unterrichtsstunden, Grund-

und Fortgeschrittenenkurs. Information: Prof.

Peter Petschek, Tel. 055 222 4111, http://www.

hsr.ch/departments/l/homepage/ndk/ndk.html;

E-Mail: peter.petschek@hsr.ch

« ETH Zirich, Institut fiir Geodisie und
Photogrammetrie der ETHZ:

Fiinfwochiger Nachdiplomkurs mit 200 Unter-

richtsstunden. Information: Thomas Biihrer,

Tel. 01 633 30 63, http://www.geod.ethz.ch/ndk/

events_ndk.html (NDK); oder GIS allgemein:

heep://www.gis.ethz.ch/; E-Mail: buehrer@geod.

ethz.ch

«  Universitit Salzburg, Institut fir Geogra-
phie:

Zweijihriges berufsbegleitendes Postgraduate

Studium (Fernstudium). Information: htp:/

www.unigis.ac.at/; E-Mail: unigis@sbg.ac.at
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