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Verkehrswesen

Schweizer Ingenieur und Architekt

Arthur Bachmann und André Allemand, Ziirich

Westast der

Zircher Nationalstrassen

Aktuelles Beispiel einer Nationalstrasse lll. Klasse (SN 1.4.1)

Nationalstrassen lll. Klasse sind Ge-
mischtverkehrsstrassen und stehen
neben Motorfahrzeugen auch an-
dern Strassenbeniitzern offen; die
wichtigsten Teilstrecken liegen in
urbanen Gebieten. lhre Ausgestal-
tung ist somit stark gepréagt durch
die Beriicksichtigung und planeri-
sche Auseinandersetzung mit den
ortlichen Verhaltnissen. Die Vernet-
zung mit Fragen des Stadtebaus
und der Stadtentwicklung macht
diese Strassenprojekte zu einer her-
ausfordernden, interdisziplindaren
Planungsaufgabe. Der Westast des
ehemaligen «Ziircher-Expressstras-
sen-Y» ist ein Beispiel hierzu: Das
generelle Projekt liegt vor und steht
derzeit in der Vernehmlassung.

Der Westast der Stadtziircher National-
strassen (Bild 1) hat in planerischer Hin-
sicht eine bewegte Vergangenheit (Ka-
sten). Urspriinglich als Nationalstrasse I.
Klasse festgelegt und als Teil des Stadtziir-
cher «Expressstrassen-Y» geplant, wurde
sie 1986 zur Nationalstrasse III. Klasse
zuriickgestuft. Wegen der Neufestsetzung
des kantonalen Verkehrsrichtplans und of-
fener Fragen bei der Erschliessung der
grossen privaten Areale ist die verbindli-
che Festlegung der Linienfithrung und des
Anschlusskonzepts als Grundlage fiir die
Trasscesicherung  dringlich
(Bild 2).

Nachdem eine Arbeitsgruppe unter
Leitung des Tiefbauamts des Kantons

geworden

Ziirich 1990 die Planungsarbeiten aufge-
nommen hatte, konnte Zircher

Stadtrat bereits drei Jahre spiter das Er-

dem

gebnis der Variantenbeurteilung zur Li-
nienfiihrung prisentiert werden [1]. Auf-
grund der Stellungnahme folgten 1995 die
Anpassung und die Neufestsetzung des
kantonalen Verkehrsrichtplans und, ge-
stiitzt darauf, die Fortsetzung der Projek-
tierungsarbeiten fiir den Westast [2]. Alle
Beteiligten sind sich heute cinig, dass die
gefundene Losung dank der breiten Ab-
stiitzung und der laufenden Begleitung
durch die Arbeitsgruppe cine bessere Zu-
stimmung geniesst und dass sich die etwas
lingere Planungszeit wegen der einge-
schalteten Vernechmlassungen gelohnt hat.

Entwicklung in Ziirich-West

In Ziirich-West bildet sich die bisherige in-
dustrielle Produktion zuriick, und die Um-
nutzung der alten Industrieareale ist mit
der Festsetzung verschiedener Gestal-
tungspline seit lingerem eingeleitet (z.B.
Steinfels-Areal, Sulzer-Escher-Wyss-Areal,
Bild 3). Zusammen mit den noch uniiber-
bauten Teilen der ehemaligen Industrie-
zone verfligt Zirich-West iiber grosse
Reserveflichen, die kiinftig fiir gemischte
Nutzungen und ein verdichtetes Bauen
geoftnet  werden  sollen.  Insgesamt
gehoren diese nebst Ziarich-Nord zum
grossten Bauentwicklungsgebiet in der
Stadt, wobei namentlich das Escher-Wyss-
Quartier und Teile von Altstetten beidseits
der Bahnlinie einem grossen Verinde-
rungsdruck ausgesetzt sind. Auf einer Ge-
bietsfliche von rund 140 ha wurden hier im

1
Das Nationalstrassennetz im Raum Zirich
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Jahre 1990 knapp 2400 Einwohner und
23 000 Arbeitsplitze gezihlt. Der mogliche
Zuwachs an Bruttogeschossflichen ldsst
sich anhand einer durchschnittlichen zo-
nenspezifischen Ausniitzung (gemiss Bau-
und Zonenordnung 91) abschitzen. Dies
ergibt allein fiir das genannte Verinde-
rungsgebiet ein Fassungsvermdgen von
insgesamt 6800 Einwohnern und 41 000 Ar-
beitsplitzen bzw. eine mogliche Zunahme
von 4400 Einwohnern und 18 000 Arbeits-
plitzen [5]. Diese Zahlen sind keine Pro-
gnose, sondern beziffern lediglich das Po-
tential einer kiinftigen Entwicklung. Sie
bilden damit eine Planungsgrundlage zur
Groberschliessung durch den Verkehr.
Der Westast als Nationalstrasse III.
Klasse iibernimmt neu einen Teil dieser
Groberschliessung. Er muss auf die kiinf-
tige Siedlungsentwicklung abgestimmt
und in den massgebenden Richtplinen
festgelegt werden. Nach der Abklassie-
rung im Jahre 1986 wurden die verkehrs-
technischen, die planungs- und baurecht-
lichen sowie die stidtebaulichen Folgen
dieses Entscheids nicht besonders beach-
tet. In einem Umfeld, das einem derart star-
ken Verinderungsdruck ausgesetzt ist,
konnen aber kaum alle denkbaren Linien-
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fihrungs- und Anschlussoptionen iiber
lingere Zeit offengehalten werden. Dies
wiirde die Realisierungsabsichten von be-
deutungsvollen Entwicklungsvorhaben auf
Jahrzehnte hinaus blockieren. Die Festle-
gung der Linienfihrung und eines Ver-
kehrskonzepts fir den Westast ist somit
dringend geworden - obwohl eine Reali-
sierung nicht unmittelbar bevorsteht.
Letztere richtet sich nach der weiteren
Bauentwicklung im Quartier und allenfalls
nach dem Bauprogramm des Stadttunnels
- der zweiten innerstidtischen National-
strasse zwischen den Verkehrsdreiecken
Zirich-Nord und Ziirich-Std.

Ziel der Projektiiberarbeitung

Ziel des generellen Projekts ist die Umset-
zung des Beschlusses tiber die Abklassie-
rung des Westasts der stidtischen Natio-
nalstrasse und die Koordination der
Groberschliessung durch den individuel-
len und 6ffentichen Verkehr mit der Nut-
zungsplanung. Dabei soll die Gelegenheit
genutzt werden, den Verkehr und dessen
Anlagen umweltvertriglicher zu gestalten.

Zur Geschichte des Westasts der Stadt-

ziircher Nationalstrassen:

1960  Festlegung des Nationalstrassennetzes
durch die Bundesversammlung

1969  Genehmigung des generellen Projekts
fiir den Westast als vierspurige Express-
strasse mehrheitlich entlang der Limmat

1970/71 Planauflage des Ausfithrungsprojekts
und des Autobahndreiecks Letten

1974/77 Zwei kantonale Volksinitiativen «Ver-
zicht aufs <Y>» und Gegenvorschlag <I»
werden abgelehnt

1978 Uberpriifung des Expressstrassenkon-
zepts durch die Kommission Biel

1982 Antrag auf Streichung des «Y> aus dem
Nationalstrassennetz

1986 Die Bundesversammlung entscheidet
tiber die Abklassierung des Westasts zu
einer Nationalstrasse II1. Klasse (Ge-
mischtverkehrsstrasse  mit  Grober-
schliessungsfunktion)

1990 Ablehnung der Kleeblattinitiative und
Beschluss des Bundesrats, das Natio-
nalstrassennetz fertigzustellen; d.h. Auf-
trag zur Ausarbeitung des generellen
Projekts fiir den Westast

1993 Variantenentscheid der Stadt Ziirich zur
Linienfiihrung des Westasts als neuer
Gemischtverkehrsstrasse

1995  Neufestsetzung des kantonalen Ver-
kehrsricheplans

1994-97 Ausarbeitung des generellen Projekts
mit  Umweltvertriglichkeitsbericht -
Bildung der Planungsgruppe Westast
mit Vertretern der zustindigen Amter
von Bund, Kanton und Stadt

1997 Vernchmlassung bei der Stadt Ziirich ab
August 1997
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Reserveflachen im Umbruch: das Sulzer-Escher-Wyss-Areal (Bild: Spectra Foto AG, Wettingen)

4
Linienfihrung der SN 1.4.1 entlang bestehender stadtischer Hauptverkehrsachsen zwischen Hard-
turmstadion und Anschluss Stadttunnel
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Der neue Querschnitt der Pfingstweidstrasse
umfasst Verkehrsflachen fir alle Verkehrsteil-
nehmer. Der Zutritt erfolgt aber geregelt an im
voraus festgelegten Knotenpunkten

Schweizer Ingenieur und Architekt

Laut Nationalstrassengesetz sind im
generellen Projekt die Linienfithrung, die
Anschliisse und die Kreuzungsbauwerke
darzustellen und festzulegen. Zum Stras-
sentyp der Nationalstrasse I11. Klasse wird
lediglich festgehalten, dass dieser nebst
dem Motorfahrzeugverkehr auch andern
Strassenbentitzern offen steht und dass,
wo es die Verhileisse gestatten, Orts-
durchfahrten und héhengleiche Kreuzun-
gen zu vermeiden sind [2].

Die zur Groberschliessung eines Bau-
gebiets notwendigen  Verkehrsanlagen
sind im regionalen bzw. kommunalen
Richtplan festzulegen und durch entspre-
chende Werkpline oder Baulinien zu si-
chern. Sie sind unerlisslich zur Beurtei-
lung und Genchmigung der Erschlies-
sungskonzepte von Neubauten, aber auch
von Gestaltungsplinen oder Sonderbau-
vorschriften fiir grossere Teilgebiete.

Bei Nationalstrassen erfolgt die Fest-
setzung der Baulinien gleichzeitig mit der
Genehmigung des Ausfithrungsprojekts;
im vorliegenden Fall kann damit in néch-
ster Zeit kaum gerechnet werden, zumal
fiir eine rasche Ausfithrung kein Anlass be-
steht. Um dennoch tiber die notwendigen
Grundlagen bei baurechtlichen Entschei-

6
Die Gestaltung des
Strassenraums
Pfingstweidstrasse
befriedigt nicht

Die Einfahrt in die
Stadt Zurich ist unklar
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den zu verfiigen, sind zunichst Baulinien
nach kantonalem Recht zu projektieren
und 6ffentlich auszuschreiben [3]. In stid-
tebaulicher Hinsicht sollen ausserdem
mogliche Ansiitze fiir eine Aufwertung des
offentlichen Strassenraums gezeigtund so-
weit moglich als projektintegrierte Mass-
nahmen dargestellt werden.

Merkmale der Nationalstrasse
11l. Klasse

Die Riickklassierung des Westasts ist
mit einer wichtigen Funktionsinderung
gegeniiber dem urspriinglichen Express-
strassen-Y verbunden. Neu werden
Zubringerfunktionen bzw. die Grober-
schliessung fiir die Ziircher Innenstadt
wichtiger als das Durchleiten des regiona-
len und tiberregionalen Verkehrs. Letzte-
res gehort zu den Aufgaben der bestehen-
den Nord- und der im Entstehen begriffe-
nen Westumfahrung von Ziirich. Das An-
forderungsprofil fiir den Westast hat aber
nicht nur Auswirkungen auf den Strassen-
typ, sondern auch auf das Verkehrskon-
zept und die Gestaltung des Strassen-
raums. Er wird neu zu einer stidtischen
Hauptverkehrsstrasse, auf der alle Ver-
kehrsarten zutrittsberechtigt sind (Bild 4).
Der Zutritt erfolgt allerdings geregelt und
nur an den im voraus festgelegten Kno-
tenpunkten mit andern Stadtstrassen oder
wichtigen Arealzufahreen.

Die Kapazitit der Strassenverbindung
soll mit dem Schluckvermogen des tibri-
gen stidtschen Strassennetzes abge-
stimmt sein. Das heisst, dass die Lei-
stungsfihigkeit in Richtung Stadtzentrum
stufenweise und nach Massgabe der Zu-
und Abfliisse iiber die angeschlossenen
Seiteniiste reduziert wird. Die Leistungs-
fihigkeit der Nationalstrasse kann und soll
gegeniiber der Leistungsfihigkeit der heu-
tigen Anlage nicht erhoht werden; nur so
konnen die regierungsritlichen Ziele zum
Verkehrsrichtplan - nimlich den kiinftigen
Verkehrszuwachs mit offentlichen  Ver-
kehrsmitteln aufzufangen - unterstiitzt
und umgesetzt werden. Fiir die Knoten-
punkte stehen deshalb wie bisher mehr-
heitlich mit Lichtsignalen geregelte hohen-
gleiche Kreuzungen im Vordergrund.

Die geplante Linienfithrung  folgt
durchwegs heutigen Strassenziigen. Weil
die derzeit existiecrenden Einbahnldsungen
im Bereich des Sulzer-Escher-Wyss-Areals
aufgehoben und in einer einzigen Achse
zusammengefasst werden, lassen sich die
betroffenen Stadtstrassen wieder im Ge-
genverkehr befahren und fiir eine bessere
Zuginglichkeit des Quartiers nutzen.

Die kiinftige Entwicklung in den Ver-
inderungsgebicten von Ziirich-West ver-
ursacht Mehrverkehr. Wie aus Modell-
rechnungen hervorgeht, wird er teilweise

6
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den auf die Westumfahrung und den Uer-
libergrunnel umgeleiteten Durchgangs-
verkehr durch die Stadt ersetzen. Immer-
hin betrigt er derzeit auf der Pfingstweid-
strasse rund 17 Prozent des durchschnitt-
lichen tiglichen Verkehrs. Die durch die
erhoffte Verkehrsverlagerung geschaffene
Reserve reicht allerdings nicht fiir die
Groberschliessung des gesamten Entwick-
lungsgebiets aus; diese soll deshalb zu ge-
gebener Zeit durch leistungsfihige Bus-
oder Tramverbindungen erginzt werden,
die indessen nicht Bestandteil der Natio-
nalstrasse sind [4]. Das Verkehrsregime auf
dem Westast trennt den individuellen vom
offentlichen Verkehr, soweit dies fiir einen
storungsfreien Betrieb erforderlich ist: in
der Pfingstweidstrasse soll der OV deshalb
auf einem parallelen Eigentrassee fahren,
im Bereich der Hardbriicke erfolgt dage-
gen eine vertikale Entflechtung, indem die
Hauptachsen des Motorfahrzeugverkehrs
auf der Briicke und der 6ffentliche Verkehr
unter der Briicke liegen. Diese Trennung
bietet den Passagieren einen direkten,
hoéhengleichen Zugang zu den Haltestel-
len und erlaubt zudem eine stirkere Be-
vorzugung beim Uberqueren der Fahr-
streifen, was besonders am Umsteige-
punkt Escher-Wyss-Platz ein grosses An-
liegen ist.

Die Projektierungselemente der Na-
tonalstrasse, insbesondere die Quer-
schnittgestaltung oder das geometrische
Normalprofil, bertcksichtigen die ver-
schiedenartigen Verkehrsteilnehmer und
deren Raumanspriiche (Bild 5); sie neh-
men aber auch Ricksicht auf das stidte-
bauliche Umfeld. Die gewihlten Abmes-
sungen der Fahrstreifenbreite entsprechen
den auf den Hauptachsen innerorts redu-
zierten Geschwindigkeiten von 50 bis
60 km/h.

Was kann schliesslich ein generelles
Projekt zur Gestaltung beitragen? Vor
allem im dusseren Projektabschnite des
Westasts fehlt heute cine befriedigende
strassenraumliche  Gestaltung  (Bild 6).
Dies beginnt mit der ungentigend erkenn-
baren Einfahrt beim Anschluss Hardturm-
stadion, wo bauliche Vorleistungen in die
nicht mehr benétigte, autobahnmiissige
Fortsetzung Richtung Letten die Orientie-
rung erschweren (Bild 7); der Strassen-
raum wirkt auf die Beniitzer verwirrend
und fithrt die Ankommenden aus dem
Limmattal optisch nirgendwo hin (mogli-
che Verbesserungen hierzu werden derzeit
in cinem Anschlussprojekt im Auftrag des
Tiefbauamts des Kantons Zirich unter-
sucht). Weiter stadteinwiirts vermittelt das
Strassenbild den Eindruck einer abweisen-
den und fiir nicht motorisierte Verkehrs-
teilnehmer gefihrlichen Verkehrsanlage.
Ein attraktiveres Umfeld ist fiir die kiinfti-
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8
Der Strassenraum am
Sihlquai ist schon
heute durch eine Allee
eingefasst

9
Die kinftige Strassen-
raumgestaltung an
der Pfingstweidstras-
se gliedert die Ver-
kehrsflache in drei
Bereiche: Fussganger
und leichter Zweirad-
verkehr, Motorfahr-
zeugverkehr und 6f-
fentlicher Verkehr

ge Stadtentwicklung in diesem Quartier
dringend noétig. Die Ausnahme bildet im
zentrumsnahen Projektabschnite die fluss-
seitige Baumallee am Sihlquai, die den
Strassenraum optisch einfasst und nicht
zuletzt auch aus 6kologischen Griinden
kiinftig erhalten bleiben soll (Bild 8). Die
gestalterischen Massnahmen des Projekts
bestehen auch in der Pfingstweidstrasse
aus Baumreihen, die das OV-Trassee und
den Strassenraum  beidseitig begrenzen
und den gegeniiber heute erweiterten Ver-
kehrsraum besser gliedern (Bild 9). Sie
prigen das Erscheinungsbild der Einfahrt
nach Zirich und unterstreichen den Uber-
gang von der Al ins stidtische Strassen-
netz.

Die Fahrstreifenrinder wie auch die
Mitteltrennungen und Fussgiingerschutzin-
seln sind nach einem 3-m-Raster geglic-
dert. Fir Abbiegespuren wird auf der
ganzen Linge in der Fahrbahnmitte sowie
am Rand der entsprechende Raum reser-
viert, aber in Bereichen, wo die Fahrstrei-
fen nicht benotigt werden, in die Griinge-
staltung eingegliedert; die Hauptfahrerich-
tung verliuft somit stets geradeaus, was zu
cinem und

ruhigen  Erscheinungsbild

i i
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einem gewissen «Avenuer-Charakter der
Westeinfahrt von Ziirich beitrigt. Um in
der Pfingstweidstrasse die riumlichen Vor-
aussetzungen fiir die neue Gestaltung und
das zusitzliche O V-Trassee in Seitenlage zu
schaffen und langfristig zu sichern, ist eine

Erweiterung des Baulinienabstands von
derzeit 34 auf 48 m erforderlich. Die Er-
weiterung fiihrt - wie oben bereits erliu-
tert - zu keiner Leistungssteigerung fiir den
Individualverkehr, sondern dient als
Raumreserve fir den kiinftigen Ausbau
des oftentlichen Verkehrs und ermégliche,
im Zeitpunkt der Realisierung gegebenen-
falls noch andere Gestaltungsformen zu
priifen.

Worin unterscheiden sich nun das
Verkehrskonzept, das  Erscheinungsbild
und die seitlichen Zutrittsverhiltnisse der
Nationalstrasse 111, Klasse von einer an-
dern  stidtischen  Hauptverkehrsachse?
Der Unterschied liegt hauptsichlich im
tbergeordneten Interesse an dieser Ver-
bindung sowie in den rechtlichen und fi-
nanziellen Instrumenten, die der Bauherr-
schaft zur Realisierung des Projekes und
zur langfristigen Sicherung des bendtigten
Raumes zur Verfiigung stehen.
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Folgerungen und Ausblick

Ein generelles Projekt fiir eine National-
strasse 11I. Klasse im stidtischen Raum ist
in hohem Masse cine interdisziplinire Pla-
nungs- und Projektierungsaufgabe. Als
Gemischtverkehrsstrasse hat sie gleichzei-
tig Aufgaben des individuellen und des 6f-
fentlichen Verkehrs zu iibernehmen und
deren Raumbediirfnisse zu beriicksichti-
gen. Das Bauwerk selbst soll sich zudem
ins gewachsene Stadtgefiige einpassen und
das Erscheinungsbild hohe stidtebauliche
Anforderungen erfillen.

Den 6ffentlichen Verkehr in die Pla-
nung cinbezichen heisst nicht, dass der
Bau eines separaten Trassees in der Pfingst-
weidstrasse dereinst zum integrierenden
Bestandteil der Nationalstrasse wiirde. Die
umfassende Planung, die hier allein aus
Griinden der Koordination alle Verkehrs-
triger miteinbezieht, beruht auf der ge-
setzlich festgelegten sachlichen und recht-
lichen Abgrenzung zwischen National-
strasse und tibriger Infrastrukeur.

Nebst der Koordination der Er-
schliessungsanlagen dient das generelle
Projekt jetzt als Grundlage fiir den Erlass
kantonalrechtlicher Baulinien und damit

Schweizer Ingenieur und Architekt

10
Der Bedarf fir eine
Larmsanierung und
bessere strassen-
raumliche Gestaltung
ist offensichtlich

zur Sicherung des wichtigsten Erschlies-
sungskorridors in Ziirich-West. Die Aus-
arbeitung eines allgemeinen Bauprojekts
ist in nichster Zukunft allerdings nicht
vorgeschen. Sie wire angesichts der Tat-
sache, dass alle betroffenen Strassen ab-
schnittweise bereits heute ihnliche Funk-
tionen erfiillen und dass mit Ausnahme des
Escher-Wyss-Platzes fiir den individuellen
Motorfahrzeugverkehr — derzeit  wenig
Handlungsbedarf besteht, auch schwierig
zu begriinden. Das kann sich dndern, so-
bald der Realisierungs- und Umnutzungs-
druck der Baugebiete weiter zunimmt und
Stadt sowie Ziircher Verkehrsverbund den
Ausbau der OV-Erschliessung fortsetzen.
Spitestens dann wird es Zeit, auch im
Strassenraum die entsprechenden Anpas-
sungen einzuleiten.

Angrenzendes Gebiet

Die Aufgabenstellungen der Zukunft
beschrinken sich nicht allein auf den seit
1986 abklassierten Nationalstrassenab-
schnitt. Die Stadtzufahrt im dusseren Ab-
schnitt vom Anschluss Altstetten beim
Limmatiibergang bis zum Hardturmstadion
ist beziiglich der Lirmimmissionen sanie-
rungsbediirftig, was auch hier Anlass fiir

Nr. 39, 24. September 1998 728

Literatur

[1]
Tiefbauamt des Kantons Ziirich, Nationalstras-
sen:  Vernchmlassungsgrundlagen fir den
Linienfithrungsentscheid SN 1.4.1 I1I. KI., Hard-
turmstadion-Letten vom 18.7.1991. Bearbeitung
Basler & Hofmann, Ziirich

(2]
Tiefbauamt des Kantons Ziirich, Nationalstras-
sen: Generelles Projekt SN 1.4.1 III. KI., Hard-
turmstadion-Letten (Anschluss Stadccunnel).
Auflageexemplar vom 10.6.1997, Bearbeitung
Basler & Hofmann, Ziirich

(3]
Tiefbauamt des Kantons Ziirich: Verkehrsbau-
linien Staatsstrasse S-14, Pfingstweidstrasse-
S-10, Hardstrasse; Strecke Aargauerstrasse-
Neue Hard. Auflageexemplar vom 29.5.1997,
Bearbeitung Basler & Hofmann, Ziirich

[4]
Verkehrsbetriebe  und  Stadtplanungsamt
Ziirich, Tiefbauamt des Kantons Ziirich: OV-
Netzentwicklung «Ziirich-Wese, Abklirungen
zur Nachfrage und OV-Angebotsplanung im
dusseren Kreis 5 im Zusammenhang mitdem ge-
nerellen Projekt SN 1.4.1 Hardturmstadion-Let-
ten vom 17.11.1995. Bearbeitung Ingenieur-
gemeinschaft Basler & Hofmann Ziirich und
Metron Ziirich

[5]
Stadtplanungsamt  Ziirich:  Stadtentwicklung
«Ziirich-West, Grundlagen zum Verkehrsricht-
plan vom 30.9.1994. Bearbeitung Metron AG,
Zrich

eine stadtvertriglichere Gestaltung sein
konnte (Bild 10). Der Ubergang von der
Nationalstrasse I. Klasse ins Stadtnetz ist
heute zudem nicht befriedigend gelost. Es
wird derzeit abgeklirt, wie die flichenin-
tensiven baulichen Vorleistungen an das
urspriingliche «<Y» riickgebaut und wie fiir
die Anwohner im angrenzenden Griinau-
Quartier das Wohnumfeld verbessert wer-
den kann.
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