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Strassenbau

Fritz Kobi, Bern

Schweizer Ingenieur und Architekt

Das Berner Modell

Das Berner Modell beruht auf ver-
kehrspolitischen Grundsatzen, die
ihre Umsetzung in konkreten Instru-
menten finden. Mit partizipativem
Planungsprozess und neuem Rol-
lenverstiandnis der Planenden soll in
Zukunft vermehrt nach der Grund-
philosophie (Koexistenz statt Domi-
nanz) gearbeitet werden. Ebenfalls
dazu gehort eine fundierte Erfolgs-
kontrolle (Bild 1).

Autos, Velos, offentliche Verkehrsmittel
und FussgingerInnen: Das Neben- und
Miteinander der unterschiedlichen Ver-
kehrsmittel und Verkehrsteilnehmerlnnen
fithrt vor allem auf stark belasteten Stras-
sen innerorts zunehmend zu Konflikten.
Erschwerte oder gar unterbundene Que-
rungsmoglichkeiten, lange Wartezeiten,
Unfille sowie iiber den Grenzwerten lie-
gende Lirm- und Luftbelastungen sind
weitere negative Folgewirkungen des aus-
schliesslich nach technischen Kriterien er-
folgten Ausbaus verkehrsreicher Orts-
durchfahrten. Der motorisierte Individual-
verkehr und teils auch der strassengebun-
dene offentliche Verkehr (Tram, Bus) do-
minieren das Bild. Unter der sich ausbrei-
tenden Unwirtlichkeit leiden zudem das
Gewerbe und die Liden und damit das ort-
liche Leben und Begegnen. Solche Stras-
sen laden weder zum Flanieren noch zum
Einkaufen ein.

Gefragt sind deshalb heute Verkehrs-
losungen, die besser auf die Anliegen von
Mensch, Siedlung und Umwelt abge-
stimmt sind. Die Reparatur der Folgeschi-
den der bisherigen Entwicklung ist somit
eine der heutigen Aufgaben der Strassen-
fachleute. Gleichzeitig gilt es aber auch, die
fiir den Verkehr aus der zukiinftigen Sied-
lungs- und Wirtschaftsentwicklung noti-
gen Freiriume zu schaffen.

Mit dem «Berner Modell» hat das Tief-
bauamt des Kantons Bern zusammen mit

Verkehrspolitische
Grundsatze

Instrumente zur
Berner Modell
konkreten Umsetzung

{ Erfolgskontrolle w |

Partizipativer
Planungsprozess

Fachleuten aus privaten Biiros eine Vor-
gehens- und Planungsphilosophie ent-
wickelt, die beides im Auge hat: Die Re-
paraturaufgabe und das Schaffen von Ent-
wicklungsspielriumen (Bild 2). Pragma-
tisch an Projekten entwickelt und durch
wissenschaftliche Untersuchungen beglei-
tet, ist dies nicht ein theoretisches Modell.
Bereits liegen erste Erfahrungen und Er-
kenntnisse vor.

Verkehrspolitische Grundsatze der
Behorden

Das «Berner Modell» basiert auf verkehrs-
politischen Grundsitzen der Behorden.
Diese dienen der Verwaltung als Richt-
schnur, sei es nun bei der Erarbeitung der
Ausbauprogramme, der Betriebskonzepte
oder beim Setzen der Priorititen. Geprigt
wird aber auch die Ausgestaltung der kon-
kreten Projekte des offentlichen Verkehrs
und des Strassenverkehrs.

Der Regierungsrat des Kantons Bern
hat derartige Leitsitze erlassen. Danach
soll beispielsweise entlang stark belasteter
Strassen durch Umgestaltungen und Sa-
nierungen die Vertriglichkeit wieder her-
gestellt werden. Verbesserungen fiir den
Zweiradverkehr und ein attraktiver of-
fendicher Verkehr gehoren ebenso zu den
zentralen verkehrspolitischen Zielen des
Kantons.

Instrumente zur Umsetzung

Als Instrument zur Umsetzung stellt
die angebotsorientierte Verkehrsplanung
die Briicke zwischen den verbalen Zielen
und den technischen Normen und Richt-
linien dar. Dazu musste die «<zulissige Be-
lastbarkeit einer Strasse» neu definiert wer-
den. Die technisch mogliche Kapazitit ist
nicht mehr das allein ausschlaggebende
Kriterium (Bild 3). Den Massstab fir die
Vertriglichkeit setzen vielmehr das Ne-
Verkehrsteilnehmerln-

beneinander der

Neues Rollenverstand-
nis der Planenden

— 1
Einflussfaktoren beim
Berner Modell
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nen und das Umfeld. Gesetzlich festgeleg-

te <harter Grenzwerte bestehen fur die

Lirm- und die Luftbelastung. Auf interdis-

zipliniren fachtechnischen Erkenntnissen

dagegen basieren Kriterien wie:

. Betriebsabwicklung des offentlichen
Verkehrs,

« Trennwirkung einer Strasse fiir das
Queren durch die Fussgingerlnnen
oder

«  Voraussetzungen fiir einen sicheren
Veloverkehr.

In die Vertriglichkeitsiiberlegungen ein-

bezogen werden miissen aber auch die

Verkehrssicherheit, die Anlieferungsmog-

lichkeiten fiir das Gewerbe und die Liden

und das Strassenbild.

Ziele
Berner Modell

Spielraume fur Reparatur von
zukinftige » Folgeschaden der
Entwicklungen [ s bisherigen
schaffen Entwicklung
2
Denkprozess

Mit der Wegleitung fir Strassenpla-
nung und Strassenbau «Luftreinhaltung
und Verkehr> hat der Kanton Bern ein pra-
Instrument  geschaftfen.
Dazu gehérte auch die entsprechende Aus-
bildung der Projektleiter im Tietbauamt,
eine Fortbildungsveranstaltung fr die In-

xisorientiertes

genieurbiiros sowie ein Informationsan-
lass fiir PolitikerInnen.

Mit Blick auf die Zukunft seien an die-
ser Stelle zwet Hinweise erlaubt:

.
Es ist davon auszugehen, dass zukiinftig die
Auswahl der Bearbeiterteams tiber den In-
genieurwettbewerb erfolgt. Gerade fiir die
Ingenicurbiiros resultieren daraus ganz
neue Herausforderungen, aber auch Mog-
lichkeiten. Zwei bereits im Kanton Bern
durchgefiihrte Wettbewerbe zeigen aber
auch, dass im Ingenicurbereich erst noch
eine  Wetthewerbskultur heranwachsen
muss.

.
Auch im Strassenbau kann Kunst am Bau
cin wichtiges Thema sein. Die heutigen
Bestrebungen  nach — ortsbildgerechtem
bzw. die stidtebaulichen Aspekte bertick-
sichtigendem  Strassenbau  sind  unver-
kennbar. Mit einer kiinstlerischen Ausge-
staltung kann sich eine zusitzliche Iden-
ttit von Strasse und Quartier entwickeln.
Die Beispicle Neuhausplatz (René Ramp)




——————

Strassenbau

3

Strassenbelastung und Belastbarkeit des Strassenumfelds mit Kriterien L, (techn. Leistungsfahigkeit
des Strassennetzes), L, (Begrenzung der zuléssigen Verkehrsmenge durch Belastbarkeitsgrenzen
des Umfelds: Larm, Luft, Uberquerbarkeit, Gestaltung), L; (Globale Begrenzung des Schadstoffaus-

stosses: CO,-Reduktion usw.)

und Seftigenstrasse  (Hannes und Pe-
truschka Vogel) zeigen dies eindriicklich.
Beim Neuhausplatz sammelte die Quar-
tierbevolkerung aus eigener Initiative
50000 Franken als Beitrag an die Aus-
fithrung des Projekts. Und in Wabern be-
fassen sich verschiedene Quartierorgani-
sationen mit das Projekt <Kunst am Bau»
erginzenden Projekten. Die Strasse ist
nicht mehr nur Fremdkorper, sondern zen-
traler Teil des Quartiers.

Erfolgskontrollen

Erfolgskontrollen als wissenschaftli-
che und technische Begleituntersuchun-
gen beantworten die Fragen nach dem
Nutzen und der Zielerreichung. Erfreuli-
cherweise zeigen die ersten Erfahrungen in
Zollikofen und in Koniz, dass sich die
Konzepte mit den aufeinander abge-
stimmten verkehrstechnischen, gestalteri-
schen und baulichen Elementen auch auf
stark belasteten Strassen bewiihren. In
Zollikofen sind die Wartezeiten der Fuss-
gingerlnnen zum Queren der Strasse von
vorher 60 bis 90 auf heute 0 bis 6 Sekun-
den zuriickgegangen, was einer massiven
Komfortverbesserung gleichkommt. Die
feststellbare neu entstandene Koexistenz
im Verkehr auf der Bernstrasse in Zolli-
kofen fithrt aber nicht nur zu mehr Le-
bensqualitit, Verkehrssicherheit und we-
niger Lirmentwicklung. Verbessert wer-
den auch die Voraussetzungen far Gewer-

4
Neue Denkweise

be und Liden. Ausschlaggebend sind dies-
beziiglich attraktive Vorplatzbereiche fiir
die Anlieferung und das Kurzparkieren ei-
nerseits und als von den Fussgingerlnnen
angenchm empfundene Flanierzone and-
rerseits.

Durchgefiihrte Messungen und Ab-
klirungen zeigen, dass entsprechend aus-
gestaltete Strassenanlagen auch im Bereich
der Luftverunreinigung einen wesentli-
chen Beitrag zu leisten vermdgen. Die
Nutzen fir Gewerbe, Liden und den
Langsamverkehr werden durch die Uni-
versitit Bern in einer sogenannten Wir-
kungsanalyse am Beispiel der Seftigen-
strasse erfasst.

Partizipativer Planungsprozess

Der partizipative Planungsprozess si-
chert das frithzeitige Erkennen und Dis-
kutieren der Konflikte und Losungsansiit-
ze zusammen mit den Direktbetroffenen.
Erst das Miterleben und Mitgestalten der
Planung von Beginn weg fihrt letztich
zum Begreifen und Verstehen des Projekts.
Aus diesem Grund wird bei grossen Um-
gestaltungsprojekten neben der tiblichen
technischen Arbeitsgruppe cine politisch
orientierte Begleitkommission eingesetzt.
Deren Zusammensetzung ist Sache der
Gemeinde.

Wichtig ist, dass die Mitglieder Arbeit
leisten und Entscheide treffen miissen. Die
Begleitkommission darf nicht lediglich ein
Gremium von Ja- oder Nein-Sagern sein.
Dice Beteiligten werden dadurch auch zu
Botschaftern des Projekts. Dank des ¢hr-
lichen Einbezugs entwickelt sich ein Pro-
zess, der letztlich zu einem Mittragen des
Vorhabens fiihrt.

Mit dem partizipativen Prozess kom-
men neue Aufgaben und Rollen auf die
Planenden zu. Einers

its planen sie in

cinem  gesellschaftlichen  Umfeld,  das
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Koexistenz statt Dominanz im Strassen-
verkehr

Als Le Corbusier in der Charta von Athen
(1933) seine Vorstellungen fiir eine verkehrsge-
rechte Stadt formulierte, konnte er kaum ahnen,
welche Auswirkungen seine Thesen haben wer-
den. Mit sciner Zielsetzung, dass Siedlungs-
schwerpunkte durch den motorisierten Verkehr
moglichst direkt und unbehindert erreichbar
sein sollten, waren die Voraussetzungen fiir die
Strasse der Geschwindigkeit gegeben. Viele die-
ser sogenannten verkehrsgerechten Strassen
weisen heute typische Krankheitsbilder auf. Ein
tir die Anwohner wichtiger Lebensraum ist ver-
lorengegangen.

Jetzt schligt das Pendel der Entwicklung
zurtick: Miteinander heisst die Devise - ange-
strebt wird neu die Strasse fiir alle. Am Beispiel
der Bernstrasse in Zollikofen wird im folgenden
der dazu erforderliche langwierige Prozess dar-
gestellt.

Manfred Steiner

durch den Glauben, dass alles technisch
machbar sei, geprigt ist. Andrerseits geht
gerade das Berner Modell von der Be-
grenztheit der Lebensriume und Systeme
aus. Ein begrenzter Strassenraum und be-
grenzte Zeit fithren zu Interessenskonflik-
ten zwischen den unterschiedlichen Nut-
zern. Im Zentrum dieses Spannungsfelds
stehen die Planenden mit einer Vielzahl
wechselnder Rollen wie Moderator, Vi-
siondr, Zauberer, Experte, Anwalt nicht
vertretener Gruppen/Interessen, Partner
sowie nicht zuletzt auch Wichter tiber die
Handlungsspielriume kommender Gene-
rationen. Gefragt sind dabei Kreativitit
(partizipative Prozesse sind kreative Pro-
zesse), zu Vertrauen fithrender Offenheit,
unvoreingenommenes Eingehen auf An-
liegen und die Bereitschaft zu einem Pro-
zess mit nicht vorhersehbarem Ausgang
(Bild 4). Dazu kommyt, dass die Planung in
einem dynamischen und sich stetig verin-
dernden Umfeld stattfindet.  Beteiligte
wechseln, die gesellschaftlichen Vorstel-
lungen wechseln. Stark gefordert ist des-
halb der Planer auch im Projektmanage-
ment. Ein Projekt muss ztigig innerhalb
einer Meinungsgeneration zur Realisie-
rung gebracht werden, ansonsten wird auf
Grund der geiinderten Rahmenbedingun-
gen cin Neubeginn notig.

&
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