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Karl Vogler, Schlieren

Schweizer Ingenieur und Architekt

Bodenschutz beim Bau

Die umwelttechnische Baubegleitung als Managementaufgabe

Der Aufsatz gibt anhand des Bei-
spiels des Baus einer Erdgasleitung
einen Riickblick auf die Vollzugsauf-
gaben im Umweltbereich auf einer
Grossbaustelle aus der Sicht der
bodenkundlichen Baubegleitung.

Die Anforderungen sowohl fachlicher wie
auch kommunikativer Art an die mit den
Vollzugsaufgaben betrauten  Fachleute
werden diskutiert, und die Vorteile, die
dem Bauherrn, den Unternehmungen, den
beteiligten Grundeigentiimern sowie den
Aufsichtbehorden aus einer effizienten
und kompetenten Projektabwicklung ent-
stehen, werden dargestellt.

Die Hintergriinde

Die Erdgaswirtschaft hat, angespornt
durch die Entwicklung auf dem Energie-
versorgungsmarkt, in verschiedenen, zeit-
lich gestaffelten Etappen ihr Transportnetz
sukzessive ausgebaut. Durch den Ausbau
waren vor allem landwirtschaftlich inten-
siv genutzte Flichen im schweizerischen
Mittelland, im Jura und im Voralpengebiet
betroffen. Die topografisch schwicerigeren
Gebiete in hoheren Lagen wurden in der
Regel mit Stollenbauwerken um- bzw.
durchfahren.

Eine Eigenheit des Pipelinebaus be-
steht darin, dass landwirtschaftliche Fli-
chen temporir der normalen Nutzung
durch den Landwirt entzogen und wiih-
rend 8 bis 12 Wochen mit einer sich ent-
lang dem Perimeter fortbewegenden Lini-
enbaustelle belegt werden. Heute kann
festgestellt werden, dass bei der Realisie-
rung dieser Bauvorhaben in der Vergan-
genheit durch unsachgemiisse Bauvorgin-
ge und -abliufe, die aber dannzumal durch-
aus dem Stand der Technik entsprachen,
Schiiden an den betroffenen Boden ent-
standen, die auch nach einer Generation
noch gut sichtbar sind.

Vor dem Hintergrund dieser Tatsache
und dem zunechmend stirker ausgeprigten
Umwelthewusstsein wurden, nicht zuletzt
auf Dringen der betroffenen  Grund-
cigentiimer, fir dic in den letzten Jahren
geplanten Ausbauctappen des nationalen
Erdgastransportnetzes  Richtlinien  zum
Schutz der Boden fir die Realisierung der-
artiger Bauvorhaben  geschaffen. Diese

Richtlinien wurden in enger Zusammen-
arbeit von Konzessions- und Vollzugs-
behorden sowie den betroffenen Erdgas-
transportgesellschaften erlassen und sind
seit 1994 in Kraft.'

Ende Oktober des vergangenen Jah-
res wurde nun die neuste Ausbauetappe
mit der in den Jahren 1996 und 1997 er-
stellten Leitung von Zuzgen AG nach
Winterthur-Ohringen (Erdgasleitung
Trawo) in Betriecb genommen. Dieses
Bauwerk fithrte durch topografisch an-
spruchsvolles Gelinde mit sehr problema-
tischen Bodenverhiltnissen. Im Vorfeld
der Realisierung wurden denn auch von
seiten der betroffenen Landwirte, aber
auch der Fachbehorden grosse Bedenken
in bezug auf die Bodenvertriglichkeit der
Bauarbeiten laut. Die Erdgasleitung Trawo
ist das erste in unserem Land realisierte
Grossprojekt, das unter Einbezug der neu
geschaffenen Richtlinien zum Schutz des
Bodens geplant und realisiert worden ist.
Der vorliegende Aufsatz nimmt daher die
Gelegenheit wahr, diesen Anlass aus der
Sicht der bodenkundlichen Baubegleitung
einer kritischen Reflexion zu unterzichen.

Integration der Richtlinien in Planung
und Bauausfiihrung

Bei den negativen Folgen, die dem
Boden durch den Bau ciner Erdgasleitung
oder durch ein anderes vergleichbares
Bauvorhaben erwachsen konnen, muss
unterschieden werden in:

Technische Aufsicht
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« quantitative Beeintrichtigungen und
= qualitative Beeintrichtigungen.
Erstere entstehen durch effektiven Boden-
verlust; primire Ursachen fiir quantitative
Beeintrichtigungen konnen zum Beispiel
in unsachgemissen Rekultivierungsarbei-
ten und sekundire Ursachen in Erosion
von Bodenmaterial aus brachliegenden
Flichen begriindet sein. Bei den qualitati-
ven Beeintrichtigungen steht in erster
Linie die Verminderung der Bodenfrucht-
barkeit und damit der Ertragsfihigkeit
wegen der Verdichtung der Boden durch
Baumaschinen bei ungentigender Trag-
fihigkeit des Untergrunds im Vorder-
grund.

Die angesprochenen Richtlinien re-
geln Art und Umfang der zu treffenden
Vorkehrungen, um sowohl quantitative als
auch qualitative Schiden an den betroffe-
nen Boden zu vermeiden. In der Pla-
nungsphase sind dabei hinreichende
Grundlagen fiir die Massnahmenplanung,
die Submission und die spitere Umsetzung
der Massnahmen withrend des Baus zu er-
arbeiten. Fur die Bauausfihrung ist eine
Projektorganisation in Form einer wei-
sungsbefugten Baubegleitung oder Fach-
bauleitung fiir die Uberwachung der vor-
definierten Abliufe durch entsprechend
ausgebildete Fachleute vorzusehen. Dabei
hat sich zum Beispiel die vereinfacht dar-
gestellte Organisationsform in der Praxis
gemiss Bild 1 bewihrt.

Der Baubegleiter: Partner oder
Bauverhinderer?

«Das erste Mal kosten uns die Leute,
wenn wir sie auf die Hochschule schicken,
das zweite Mal, wenn sie zurlickkommen».
Diese und dhnliche Ausserungen von sei-
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Erweiterung des zweidimensionalen Kosten/Termin-Umfelds durch die Dimension «Umweltanforde-
rungen», die als «Projektexterne Kosten» quantifiziert werden

ten der Unternehmungen tiberraschen in
einer stark rezessiven Wirtschaftsphase
nicht. Obschon die Berechtigung von Um-
weltanliegen im Zeitalter der nachhaltigen
Entwicklung von niemandem generell in
Frage gestellt wird, ist es nachvollziehbar,
dass von «Theoretikern» erlassene und von
anderen «Theoretikern» zu vollziehende
Auflagen nicht uneingeschrinkt auf offe-
ne Ohren stossen. Andererseits zeigt diese
Ausserung aber auch sehr deutlich eine der
Schwachstellen im Konzept der Fach- bzw.
Umweltbauleitung auf: Die mangelnde
Fihigkeit der verschiedenen Beteiligten
zur Aufnahme und Verarbeitung von
Neuem und damit letztlich die fehlende
Kommunikationsfihigkeit. Der Praktiker
ist wenig motiviert zu verstehen, dass
neben rein technischen Problemen noch
weitere Parameter, in diesem Fall die Um-
weltauflagen, die Erfilllung seiner Kosten-
und Terminvorgaben beeinflussen. Wer-
den die Umweltauflagen aber nicht oder
nur teilweise erfiillt, so fallen die Folgen in
der Form von projektexternen Kosten bei
den betroffenen Grundeigentiimern bzw.
der Offentlichkeit an. Die dabei entste-
henden Aufwendungen miissen, soweit sie
quantifizierbar sind, mit entsprechendem
Aufwand auf die Bauherrschaften tiber-
wilzt und von ihnen eingefordert werden,
da die Konzessionire normalerweise with-
rend der gesamten Konzessionsdauer von

Bauherr:
Nutzniesser J

Behorde:

Vertreterin Offentlichkent

tiblicherweise 50 Jahren fiir Schiden haf-
ten.

Die Vernachlissigung der zusitzlichen
Aufwendungen wihrend der Projektie-
rung, der Bauvorbereitung und der ei-
gentlichen Bauarbeiten kann deshalb nur
Ausdruck einer zu kurzfristigen, rein pro-
jektorientierten Optimierung sein, die
nichtim Interesse der Bauherrschaft liegen
sollte. Diese Erfahrung wird durch die
heute noch spiirbaren negativen Auswir-
kungen des Baus von Erdgaspipelines in
den frithen 70er Jahren bestitigt.

Eine wirklich liberale und verantwor-
tungsbewusste Unternehmensfithrung
wird eine ganzheitliche Betrachtungswei-
se unter Abwigung aller Einflussgrossen
einer einseitig zielorientderten Betrach-
tungsweise immer vorziehen. Daraus er-
gibt sich aber zwangsliufig die Forderung
nach einer nachhaltigen Bewirtschaftung
der Ressourcen. In der herkommlichen
Denkweise musste ein Bauwerk in opti-
maler Qualitit in einem gegebenen Ko-
sten- und Terminrahmen erstellt und tiber-
geben werden. Der Einbezug einer weite-
ren Dimension, nimlich der Umweltan-
forderungen, denen zumindest in hinrei-
chender Form (U,,;,) nachzuleben ist, und
damit die Ausweitung der zweidimensio-
nalen in eine dreidimensionale Denkwei-
se (Bild 2) bereitet aber nach wie vor gros-
se Schwierigkeiten.

Unternehmer:

Ausfihrende

Landwirt: 3
Der Bodenschutz-

beauftragte im Kreuz-
feuer der verschiede-
nen Interessen
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e
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Der mit dem Vollzug der Auflagen be-
auftragte Naturwissenschafter seinerseits
ist oft nicht fihig, scine Anliegen in einer
adidquaten Weise zu formulieren und im
gegenseitigen Einvernehmen mit den Un-
ternehmungen nach fachlich fundierten
und fiir alle Seiten tragbaren Losungen zu
suchen. Auch dieser Seite muss vorge-
worfen werden, in zwei- oder sogar eindi-
mensionalen Betrachtungsweisen zu ver-
harren, indem beispielsweise die Erfiillung
der Umweltauflagen allein - und losgelost
von der praktischen Umsetzbarkeit - ver-
treten wird.

Die Tatsache, dass die Bauherrschat-
ten bei der Vergabe der Bauarbeiten die
schwierige Situation, in der sich das hiesi-
ge Baugewerbe seit mehreren Jahren be-
findet, durch Pauschalvergaben durchaus
zu nutzen wissen, erhoht die fiir die Um-
setzung der Bodenschutzmassnahmen in
der Bauphase notwendige Motivation mit
Sicherheit nicht. Die Unternehmungen
mit einschligiger Projekterfahrung sind in
der Lage, die auf sie zukommenden Risi-
ken realistisch einzuschitzen, und werden
die sich daraus ergebenden Aufwendun-
gen in ihre Kalkulation einzubeziehen wis-
sen.

Andere Unternehmungen, die nicht
tiber das notige Know-how und die erfor-
derliche Erfahrung verfiigen, konnten die
in den Ausschreibungsunterlagen ausfiihr-
lich dargestellten Bedingungen und Aufla-
gen unterschitzen und deswegen den Auf-
wand fur den aktiven Schutz des Bodens
zu tief einschitzen. Dies hat insbesondere
in der heutigen, durch starken Preiswett-
bewerb geprigten Zeit noch tiefere Ange-
botspreise zur Folge, die den tatsichlichen
Aufwand fiir die Bodenschutzmassnah-
men nicht decken. Nur eine sorgfiltige
Priifung der Angebote durch die Bauherr-
schaft und die von ihr beauftragten Fach-
leute kann den Nachweis erbringen, dass
das billigste Angebot nicht notwendiger-
weise das glinstigste ist.

In diesem Umfeld von Kosten- und
Termindruck der Unternehmungen und
der Bauherren findet sich der von den Voll-
zugsbehorden mithbestimmte und von den
Bauherrschaften einzusetzende Boden-
schutzfachmann. IThm obliegt es nun, die
sich zum Teil diametral entgegengesetzten
Interessen der verschiedenen Parteien
unter einen Hut zu bringen (Bild 3). In Zu-
sammenarbeit mit der Projektleitung des
Bauherrn und mit der Bauleitung muss er
die Massnahmen zum Schutz des Bodens
optimal umsetzen, um damit Gesamtnut-
zen und -kosten des Bauwerks tiber die ei-
gentliche Bauzeit hinaus durch die Mini-
mierung des Schadens durch die Bauar-
beiten - und damit auch der Folgekosten -
zu optimieren.
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Schutz des Bodens vor dem Bau -
Schutz des Baus vor Bodenfachleu-
ten?

Eine erfolgreiche Projektabwicklung
fiihrt zu einer optimalen Interessenswahr-
nehmung aller Beteiligten. Nebst einer ter-
min- und kostengerechten Fertigstellung
des Bauwerks heisst dies, dass die Um-
weltanliegen kompetent vertreten werden
miissen, um so einen moglichst hohen Pro-
jektgesamtnutzen zu erzielen.

Diese scheinbare Quadratur des Krei-
ses gelingtaber nur, wenn der mit dem Bo-
denschutz beauftragte Fachmann auf allen
Ebenen zu kommunizieren vermag.
Neben dieser ausgeprigten Fihigkeitmuss
der Fachmann selbstverstindlich die not-
wendigen fachlichen Voraussetzungen mit
sich bringen, die es ihm erlauben, Situa-
tionen unabhingig von reinem Richt- und
Grenzwertdenken einzuschitzen und im
Sinne eines Risk Managements Entschei-
dungen zu treffen, umauch schwierige und
unvorhergesehene Situationen zu mei-
stern. Dazu gehort eine ideologiefreie
Denkweise, deren Entscheide sich auf ob-
jektive und nachvollziechbare Kriterien ab-
stiitzen. Sind alle diese Voraussetzungen
erfiillt, so kann zwischen den Ausfiihren-
den, der Bauherrschaft, den Behérden und
den Grundeigentimern ein Vertrauens-
verhiltnis entstehen, das entscheidend
dazu beitrigt, die gesteckten, meist sehr
chrgeizigen Ziele zu erreichen. Obschon
die Bodenschutzfachperson nur ein klei-
nes Glied in der gesamten Projektabwick-
lung darstellt, kommt ihr somit eine gros-
se Bedeutung in bezug auf den Projekt-
erfolg zu.

Der sich aus einer effizienten Fach-
bauleitung Bodenschutz ergebende Nut-
zen lisst sich sehr einfach darstellen:
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&
Schadenersatzforderungen von seiten der
Grundeigentiimer und  Bewirtschafter
sowie grossere Sanierungsarbeiten noch
Jahre nach der Fertigstellung des Bauwerks
mit den dazugehorigen Rechtsstreitigkei-
ten, Gutachtertitigkeiten und dergleichen
entfallen. Ungeeignete Bauvorgiinge mit
unangebrachten Kostenfolgen im Zusam-
menhang mitder Rekultvierung und Wie-
derinstandstellung  der  beanspruchten
Grundstiicke konnen vermieden werden,
und auf finanzielle Ruckstellungen nach
der Inbetricbnahme fir die Abgeltung von
allfilligen Gewihrleistungen kann weitge-
hend verzichtet werden.

.
Erhohung der Akzeptanz in der Verwal-
tung und der Offentlichkeit fiir weitere be-
deutende Infrastrukeurprojekte, dadurch
weniger aufwendige Bewilligungsverfah-
ren fir zukiinftige Projekte.

“
Die Unternechmungen sind in der Lage,
ihren Gerite- und Personaleinsatz durch
die Beratung der Fachbauleitung Boden-
schutz bestmoglich zu planen. Dadurch
konnen die Aufwendungen im Rahmen
einer Pauschalen optimiert werden.

-
Die Grundeigentiimer und Bewirtschafter
verfiigen tiber einen fachlich kompetenten
Ansprechpartner, der auch ihre Interessen
wahrnimmt. Die Landwirte haben so
einen direkten Zugriff auf die Schnittstel-
le Bauherr -Bauunternechmung.

.
Die Behorden konnen die personalinten-
siven Vollzugsaufgaben delegieren; eine
Belastung der offentlichen Hand wird
durch die chrbindung der Kosten an den
Bauherrn vermieden - das Verursacher-
prinzip wird optimal umgesetzt.
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Der umwelttechnische Baubegleiter
wird zum Umweltmanager

Damit die umwelttechnische Baube-
gleitung einen fir alle Projektbeteiligten
messbaren Nutzen erbringt, sind im Pro-
jektablauf Strukturen zu schaffen, die es
der Umweltfachperson erlauben, ihre Auf-
gabe im Sinne ecines eigentlichen Um-
weltmanagers anzugehen. Neben den aus-
tihrlich diskutierten Anforderungen, die
an diesen Umweltmanager selbst gestellt
werden, gehoren dazu klare Projekt- und
Fihrungsstrukturen, die durch die Ge-
samtprojektverantwortlichen im Verbund
mit einer motivierten und starken Baulei-
tung vorgegeben werden mussen. Ebenso
hohe Anforderungen an die Motivation
miissen natiirlich an die Bauherrschaft, die
Unternehmungen und die Grundeigentii-
mer gestellt werden.

Beim vor kurzem fertiggestellten Bau
der eingangs angesprochenen Erdgaslei-
tung von Zuzgen nach Winterthur waren
diese wesentlichen Voraussetzungen gege-
ben.

Adresse des Verfassers:
Karl Vigler, Dr. sc. nat., BMG Engineering AG,
Ifangstrasse 11, 8952 Schlieren

Anmerkungen

'"Bundesamt fiir Energiewirtschaft: Richdi-
nien zum Schutze des Bodens beim Bau unter-
irdisch verlegter Rohrleitungen (Bodenschutz-
richtlinien). Mai 1994, revidiert: 1. Januar 1997
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