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Forum

Alois Schwager

Schweizer Ingenieur und Architekt

Energiepolitik des SIA

Interview mit Roland Stulz, Priasident der Fachkommission Energie des SIA

Das Thema Okolologie ist in den
letzten Jahren zu einem wichtigen
Thema in der Arbeit des SIA gewor-
den. Er will nach Aussagen seines
Prasidenten, Kurt Aellen, auf den
Gebieten «Umweltgerechtes Bauen»
und «Sorgsamer Umgang mit Ener-
gie» eine fiihrende Rolle spielen. Wir
sprachen mit Roland Stulz, dem
Prasidenten der Fachkommission
Energie, welche die Verbandsleitung
in energiepolitischen Fragen berat,
uber Energie und Energiepolitik.

SI+A: Herr Stulz, der SIA hat in letzter Zeit
seine Aktivititen in den Bereichen «Nach-
haltiges Bauew und «Sorgsamer Umgang
mit Energier verstéivkt. Ein wichtiges Instru-
ment der Verbandsleitung ist auf diesem Ge-
biet die Fachkommission Energie (FKE), der
Sie vorstehen. Welches sind die genauen Auf-
gaben der FKE? Beschriinken diese sich auf
die Vorbereitung von Normen und Empfeh-
lungen und die Erarbeitung eines Energie-
leithildes? Wenn nicht, welche weitern Aunf-

gaben erfiillt die FKE?

R. Stulz: Die FKE ist im Gegensatz zur
Fachgesellschaft fiir Haustechnik und Ener-
gie (FHE) ein strategisches Instrument der
Verbandsleitung des SIA. Wiihrend die
FHE fiir die Umsetzung der Ideen, Richt-
linien und Empfehlungen besorgt ist, be-
reitet die FKE Entscheidungen fiir die Ver-
bandsleitung vor, gestaltet die Energiepo-
litik des CC und stellt fiir den SIA strate-
gische Uberlegungen im Energiebereich
an. Sie spurt also vor, was in der FHE und
anderen Fachgesellschaften umgesetzt wird.

SI+A: Das Erarbeiten von Normen wund
Empfeblungen gebiirt also klar in den Bereich
der FKE.

R. Stulz: Was das Andenken und Auslo-
sen anbelangt, ja, nicht aber die Durch-
fihrung. Die FKE erarbeitet sie nicht sel-
ber; sie gibt den Anstoss dazu, beantragt
oder begleitet sie.

SW+A: Sind zurzeit newe Normen auf dem
Energiesektor in Bearbeitung oder bisherige
in der Uberarbeitung?

R. Stulz: Mit Ausnahme ciner Norm fir
Nachhaltigkeit, welche in der Kerngruppe

fir nachhaltiges Planen andiskutiert wird,
ist auf dem Energiesektor keine Norm in
Er- oder Uberarbeitung, also weder die
Norm SIA 380/1 noch 380/4. Ob auf dem
Gebiet der Nachhaltigkeit wirklich eine
Norm oder lediglich eine Leitlinie entsteht,
ist noch offen. Die FKE arbeitet hier in der
Koordinationsgrupe mit. Was die Normen
SIA 380/1 und 380/4 anbelangt, ist in naher
Zukunft ein Bedarf auf Aktualisierung
oder Zusammenlegung absehbar. Konkre-
te Schritte wurden bisher noch nicht un-
ternommen.

SI+A: Die FKE hat im Jahre 1993 ein Ener-
gieleithild (ELB SIA) mit energiepolitischen
Richtlinien und Grundsétzen erarbeitet und
herausgegeben. Darin werden konkrete Ak-
tions-Programme angekiindigt. Als Beispiel
wird der Energie-Preis SIA, der in der Zwi-
schenzeit in  SIA-Preis  fiir nachhaltiges
Bauen umbenannt worden ist (SI+A Nr. 8,
20.2.1997. 8. 146 ff.), anfgefiibrt. Was fiir wei-
tere Aktionsprogramme sind in letzter Zeit
verwirklicht worden, welche sind in Planung
oder in Realisierung?

R. Stulz: Soviel wie moglich liuft zurzeit
iber Energie 2000. Vor rund einem Jahr hat
der SIA zusammen mit Energie 2000 den
Absenkpfad fiir die Energiekennzahl her-
ausgegeben. Auf der Basis oder auf dem
Hintergrund dieses Absenkpfades sind in
letzter Zeit mit dem Energie 2000-Standard
und dem Minergie-Standard neue Energie-
Standards in Bearbeitung. Es gilt nun, diese
zusammenzufithren, zu koordinieren, zu
vereinheitlichen. Der SIA bzw. die FKE ist
hier gefordert, zu erreichen, dass der
Energie-Ocko-Standard und der Miner-
gie-Standard einander angeglichen und
damit kompatibel werden. Somit erhielten
wir auf Grundlage des Absenkpfades wie-
dereinen einzigen allgemein gliltigen Stan-
dard fir Neu- und Umbauten.

Ein wichtiges Instrument befindet
sich gegenwiirtig in der Erprobung: Im
Rahmen von Energie 2000 hat die FKE ein
sogenanntes Energierating vorbereitet, in
welchem die Energie auch fir Gebiude-
schatzungen zum Thema gemacht wird. Es
ist in diesem Zusammenhang cine einfa-
che Methode entwickelt worden, nach
welcher mit geringem Arbeitsaufwand der
energetische Zustand eines Gebiudes fest-
gestellt werden kann. Das Ziel dieser An-
strengungen ist es, dass der energetische
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Zustand kiinftig zum Bestandteil jeder Ge-
biudeschatzung wird. Dieses Ziel versucht
man gemeinsam mit Energie 2000 und der
Schitzungskammer des Schweizerischen
Verbandes der Immobilien-Treuhinder
SVIT zu erreichen.

Wir befinden uns ferner in einem Dia-
logprozess mit der Elektrizititswirtschaft
tiber weitere Entwicklungen. Vielleicht,
dass sich daraus etwas entwickeln wird.

SI+A: Sie haben den Minergie-Standard
angesprochen: Wir konnten vor kurzem mit
Ruedi Kriesi, einem der Initianten, ein Ge-
spréich fiibren. Er hat dabei zum Ausdruck
gebracht, dass lebhaftes Interesse daran be-
stiinde, die Trigerschaft auf weitere Partner
wie BEW, Wirtschaflskreise oder Verbinde -
beispielsweise SIA - auszudebnen. Er ist fer-
ner auf den Absenkpfad zu sprechen gekom-
men. Er meinte dazu wortlich: «<Der Miner-
glestandard weist iihnliche Werte aufwie der
Absenkpfad fiir das Jabr 2020. Das ist nicht
ganz zufillig, haben doch teilweise dieselben
Fachleute an beiden Projekten mitgearbeitet,
zuden wurden die gleichen Bautechniken als
Buasis benutzt. Wir sind aber der Meinung,
dass es bereits heute Sinn macht, den Wert
2020 als Standard zu nehmen, weil er bereits
heute mit den verfiigharen Produkten und
Techniken erreichbar ist, denn ein solcher
Standard muss relativ langfristig wirken
kinnen (lange Einfithrungsfristen) und da-
mit relativ lange aktuell bleiben.» Heisst das
mit andern Worten, dass der Absenkpfad be-
reits iiberholt ist und revidiert werden sollte?
Duass beispielsweise die Fristen von 2020 anf
1998 oder 2000 verkiirzt werden miissen?

R. Stulz: Das mag die Meinung der Min-
ergie-Initianten sein. Ich wiirde es aber so
interpretieren: Die Werte von 2020 kon-
nen zwar bereits heute mit heute bekann-
ten Technologien erreicht werden - der
Absenkpfad zeigt auf, was bereits erreich-
bar ist. Wir gehen aber von der Annahme
aus, dass rein aus wirtschaftlichen Uberle-
gungen - angesichts der Energiepreise, die
so tief sind wie noch nie - der Anreiz ge-
genwirtig relativ klein ist. Es ist nun eine
Auffassungssache, wieviel Zug man auslo-
sen will. Auch wir wiirden gerne propa-
gieren, die Werte von 2020 heute schon zu
erreichen, zumal es technisch bereits mog-
lich ist. Fiir Neubauten ist der Nachweis
der Wirtschaftlichkeit sogar denkbar. Der
Einfamilienhausbereich ist hier wesentlich
flexibler als der Mehrfamilienhausbereich,
bei dem eine gewisse Bruttorendite er-
reicht werden muss. Ein grosses Umset-
zungspotential ist vor allem im Sanie-
rungsbereich vorhanden. Wir sind gegen-
wiirtig in intensiven Gesprichen mit den
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Minergievertretern (den Kantonen) und
dem BEW. Ziel dieser Gespriche ist es,
einen gemeinsamen Auftritt von Kanto-
nen, BEW und SIA zu erreichen.

SI+A: Das kinnte aber theoretisch heissen,
dass der Absenkpfad iiberarbeitet und ge-

wisse Fristen iiberpriift werden miissten.

R. Stulz: Ich wiirde es nicht so katego-
risch sagen: Im Moment besteht noch kein
Anlass dazu. Wenn wirklich ein Nachweis
vorliegt, dass tiefere Standards in kiirzeren
Fristen wirtschaftlich problemlos erreich-
bar sind, werden wir tber die Biicher
gehen. Der Absenkpfad ist noch nicht ein-
mal zwei Jahre alt. Er zeigt lediglich Ten-
denzen auf der Zeitachse auf; er zeigt auf,
dass es mit dem Energieverbrauch weiter-
hin laufend abwirts geht. Ich werte das als
Hauptsignal fir Planer, Investoren und
Hersteller. Eine Uberarbeitung ist meiner
Ansicht nach erst in rund fiinf Jahren sinn-
voll, wenn vielleicht neue und preiswerte-
re Technologien auf dem Markt sind. Im
jetzigen Zeitpunkt den Zeithorizont zu
verschieben, stufe ich etwa gleich ein wie
Kaffeesatzlesen.

SI+A: Der Absenkpfad ist im Sinne des
Energieleitbildes ein Instrument zur Sicht-
barmachung der Probleme, namentlich der
Energie- und Stoffbilanzen. Was war der An-
lass und welches war das primdre Ziel, das
sie mit der Herausgabe des Absenkpfades ver-

Solgten?

R. Stulz: Mitdem Absenkpfad wollten wir
ein einfaches und verstindliches Signal an
alle Mitspieler im Baumarkt - Planer, In-
vestoren, Hersteller und Bauunternehmer
- aussenden. Wir wollten und konnten
damit aufzeigen, dass trotz aller bisheriger
Sparbemithungen eine weitere Verminde-
rung des Energieverbrauchs von rund 50
Prozent mit heute bekannten Technolo-
gien moglich ist.

SI+A: Hat der Absenkpfad zur Auslisung
des Investitionsprogramms des Bundes, das
Ja stark auf energiesparende Massnabmen
ausgerichlel ist, beigetragen?

R. Stulz: Nein, das Investitionsprogramm
ist klar mit dem Anliegen von Energie 2000
verbunden. Beide - Absenkpfad und Ener-
gie 2000 - verfolgen zwar dieselben Anlie-
gen. Aber der Ausloser des 64 Mio-Pro-
gramms fiir den privaten Sektor geht ein-
deutig auf den Impuls von Energic 2000
zuriick.

SI+A: Werden zur Durchsetzung des Ab-
senkpfades Vorticige oder Formbkurse angebo-
ten?

Schweizer Ingenieur und Architekt

R. Stulz: Nein; es gibt aber einen Kurs, in
welchem der Absenkpfad unter anderm
verwendet wird: im Formkurs «Team-
orientiertes Planen». Es geht hier um die
integrale Planung. Energie bzw. Okologie
ist dabei ein Bestandteil. Es ist nicht vor-
geschen, dass der SIA im Energicbereich
neben Energie 2000 noch ein separates
Zuglein fihrt. Es scheint uns sinnvoll, dass
sich STA und Energie 2000, die ja beide nur
tiber beschrinkte Mittel verfiigen - die Mit-
tel von Energie 2000 sind bekanntlich ge-
gentiber dem Parlamentsbeschluss stark
reduziert worden -, ihre Kriifte auf ein Pro-
gramm beschrinken und konzentrieren,
zumal es sich bei den Verantwortlichen
von Energie 2000 zum grossten Teil um
SIA-Mitglieder handelt.

SI+A: Arbeitet die FKE neben dem BEW,
der Aktion Energie 2000 und dem VSE noch
mit weiteren Partnern zusammen. Ich denke
beispielsweise an die ETH, kiinftige Fach-

hochschulen, Energieberatungsstellen usuw.

R. Stulz: In der FKE sind die ETHZ, die
EPFL, die Fachhochschulen, der VSE, die
Gasversorger und das BEW mit je einem
Mitglied vertreten. Zu den Kantonen un-
terhalten wir gute Kontakte.

SI+A: Gemdiss Energieleitbild ist «ein ausge-
wogener Modal-Splity zwischen den ver-

schiedenen Energietrigern aus Griinden der

Versorgungssicherheit, Verfiigharkeit sowie
der Redundanz anzustreben. Einseitige Ab-
héngigkeiten sind zu vermeiden.» Wis verste-
hen Sie genan darunter? Gegewdrtig hilt der
Energietriiger Erdil einen Anteil von 60,7%,
die Elektrizitit von 21,3% wund Ergas von
12,5% am Endenergieverbrauch. Will man
mit geeigieten Massnabhmen andere Energie-
triger auf Kosten von Evdol fordern?

R. Stulz: Sofern solche Massnahmen von
der Umweltbelastung her einen Nutzen
bringen und wirtschaftlich sinnvoll er-
scheinen, wiirden wir diese wohl unter-
stiitzen. Der SIA ist aber ein technischer
Verein und sein energiepolitischer Auftrag
entsprechend schmal. Wir konzentrieren
uns aufgrund des Leitbildes in erster Linie
auf die technischen Aspekte, durchaus
aber im Bewusstsein, dass Technik nicht
wertneutral und nicht politisch neutral ist.
Bei der Wertung der Energietriger gibt es
keine einheitliche Meinung im STA. Wir in
unserem Verein haben Vertreter aus allen
Energicbereichen - Anbieter, Planer und
Energienutzer. Die FKE zeigt in solchen
Fillen so objektv wie moglich auf, welche
Vorteile jede Losung mit sich bringt. Eine
Verschiebung vom einen auf andere Ener-

glCU'llgCl' sollte llhl'lgcﬂﬁ aus einem auf

Nachhaltigkeit ausgerichteten Markt her-
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aus entstehen und darf nicht durch nor-
mative Massnahmen verordnet werden.
Angesichts der weltweiten Deregulierun-
gen auf allen Gebieten ruft der Zeitgeist
nicht gerade nach neuen Regulierungen.
Energiegesetz und CO,-Abgabe unterstiit-
zen wir aber mehrheitlich in der FKE.

SI+A: I ELB heisst es weiter: «Grundsditz-
lich sollen alle Optionen entweder erbalten
bleiben (z2.B. Wasserkraft), offen gebalten
(2.B. Kernenergie) oder entwickelt (z.B. Son-
nenenergie) werden. Es soll ein freies, inno-
vationsforderndes Umfeld fiir zukunfiswei-
sende Lisungen erbalten und gefordert wer-
den. Langfristig haben erneuerbare, wenn
maoglich —einheimische  Energietriger Vor-
rang.» Ist die Option Kernenergie heute poli-
tisch iiberbaupt noch aufrecht zu erhalten?

R. Stulz: Zum Thema Kernenergie kann
ich mich in der Funktion des Prisidenten
der FKE nicht dussern. Um das zu tun,
miisste ich mich vorerst mit dem CC und
meinen Kommissionsmitgliedern abspre-
chen. Nach meiner personlichen Meinung
ist die Kernenergie auf dem besten Weg,
jene Stellung einzunehmen, die ihr zusteht:
Sie ist fir gewisse Zwecke sinnvoll. Man
ist aber noch weit davon entfernt, die Pro-
bleme der Entsorgung und der Sicherheit
fur alle Weltregionen in Griff zu bekom-
men. In diesem Sinne muss diese Techno-
logie weiterentwickelt werden, wenn sie
auf die Dauer Bestand haben will. Vom
wirtschaftlichen Gesichtspunkt aus zieht
meines Wissens gegenwirtig fast niemand
in Betracht, weitere Kernkraftwerke zu
bauen. Im tbrigen ist es wenig sinnvoll,
sich wegen der Kernkraft in Gra-
benkimpfe zu verwickeln und Krifte zu
binden, die besser fiir anderes wie bei-
spielsweise die Forderung der erneuerba-
ren Energien eingesetzt werden, einer Op-
tion, die von allen Mitgliedern der Kom-
mission mitgetragen wird.

SI+A: Bleihen wir beim Stichwort erneuer-
bare Energien. Sie sprechen im Energieleit-
bild in erster Linie von Sonnenenergie und
Wasserkraft. Es gibt aber noch andere Alter-
nativen. Ich denke beispielsweise an die Erd-
wirme, die mittels Weirmepumpe genutzt
werden kann, an die Energie aus Abfall, die
in der Schweiz zum grossen Teil noch brach
liegt usuw.

R. Stulz: Alle erncuerbaren Energien, die
cine gute Okobilanz aufweisen, gilt es zu
fordern.

SI+A: Zur Wasserenergie: Ist dieser Energie-
triiger Threr Ansicht nach auch nach der Off-
nung des Strommarktes noch konkurrenz-

fiihig? Man konnte in letzter Zeit verschie-
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dentlich lesen, dass neuere Wasserkraftwerke
nach der villigen Liberalisierung des Strom-
marktes kaum mehr amortisierbar sind.

R. Stulz: Die Produktionsketten miissen
aufallen Gebieten, nicht nur beider Strom-
produktion, immer wieder neu iiberdacht,
tberpriift und dem europiischen Umfeld
angepasst werden. Wie bei jedem andern
Betrieb sind auch in der Stromproduktion
die Betriebsabliufe zu tberpriifen, be-
triebswirtschaftliche Uberlegungen anzu-
stellen und die entsprechenden Anpassun-
gen vorzunehmen. Es gilt wie tberall,
schlanker zu werden, effizienter zu produ-
zieren und zu verteilen. Die Elektrizitits-
wirtschaft ist zurzeit voll in diesem schwie-
rigen Prozess der Anpassung. Wenn aber
auf der andern Seite die Billigproduzenten
ihre Kosten in Zukunft auch rechnen miis-
sen, mussen sie ihre Preise ebenfalls er-
hohen. Die Schweizer Energiepreise sind
meines Wissens zudem auch in Zukunft
durchaus konkurrenzfihig.

SI+A: Ich michte zum Abschluss vielleicht
noch ein aktuelles Stichwort einwerfen: Len-
kungsabgabe, CO,-Steuer. Wiirden Sie ein
solches Instrument befiirworten, wemn es zur
Forderung ernenerbarer Energien und zur
unnweltgerechten Stromproduktion eingesetzt
wiirde?

Peter Rechsteiner, Ziirich

Schweizer Ingenieur und Architekt

R. Stulz: Ich kann hier wiederum nur
meine personliche Ansicht wiedergeben.
Wenn wir das Thema Umwelt und ratio-
nelle Energieverwendung ernst nehmen
wollen, kommen wir um cine Neurege-
lung der Besteuerung von Arbeit und Res-
sourcen nicht herum. Die Umlagerung
von der Arbeits- hin zur Ressoucenbe-
steuerung ist die einzig mogliche Form,
wenn man dem Okologischen Denken
zum Durchbruch verhelfen will. Ob das
eine CO,-Abgabe ist - sicher ein guter An-
satz - oder eine andere Form der Ressour-
cenbesteuerung, bleibe dahingestellt. Die
Verwendung dieser Gelder ist ein Thema
fir sich, das genau betrachtet werden
muss.

SI+A: Wir haben meiner Ansicht nach den
Themenkreis Energie und SIA abgehandelt.
Haben Sie noch etwas beizufiigen, oder mich-
ten Sie ein Thema noch etwas mebr vertiefen?

R. Stulz: Nein, aber anzufiigen wire viel-
leicht noch, dass es im ganzen Energie- und
Umweltbereich dusserst schwierig ist, im
technischen Bereich Wirkung zu entfalten,
solange die Energiepreise derart tief sind.
Die Preise entpuppen sich als das grosse
Problem, sei es nun in der Energiepolitik
des SIA oder bei Aktionen von Energie
2000. Die Wirkung bleibt relativ gering,

Offentliches Beschaffungswesen

Teil 6: Vom Umgang mit Rechnungsfehlern

Urteile sind gute Lehrmeister. Des-
halb wird in diesem Beitrag aus-
zugsweise auf einen Entscheid des
Gerichts Erster Instanz der Europai-
schen Gemeinschaften (EuGEI)' ein-
gegangen, der in mancherlei Hin-
sicht bemerkenswert ist. Sei es
auch nur, weil hier fiir einmal die
Kommission der Europaischen Ge-
meinschaften als Auftraggeberin
und Vergabestelle aufgetreten und
in dieser Funktion eingeklagt wor-
den ist.

Kligerin war die Adia Interim SA, welche
Partnerin cines Rahmenvertrages mit der
EU-Kommission war, den die Kommission
withrend der Laufzeit erneut offentlich aus-
geschrieben hatte. Die Adia Interim SA be-

teiligte sich an dieser Ausschreibung, er-
hielt allerdings den Zuschlag nicht, u.a.
weil ihr im Angebot ein Rechnungsfehler
unterlaufen war.

Was ist passiert?

Dem Urteil ist, zusammengefasst, fol-
gender Sachverhalt zu entnehmen: «Um
die ["ﬂ)crlassung von Leiharbeitnehmern
sicherzustellen, schliesst die Kommission
der Europiischen Gemeinschaften von
Zeit zu Zeit Rahmenvertrige mit Leihar-
beitsunternehmen ab, die sie aufgrund von
Ausschreibungen auswihlt.

Kurz vor Ablauf der fir 1994 ge-
schlossenen Rahmenvertrige veroffent-
lichte die Kommission im Supplement
zum Amtsblatt der Europiiischen Gemein-
schaften vom 13. Juli 1994 (...) eine dffent-
liche Ausschreibung fiir die Uberlassung
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wenn sich der Nutzen nicht in Franken
und Rappen auszahlt. Die Energiepreise
sind und bleiben ein zentraler Punkt. Wir
mussten ebenfalls erfahren, dass von frei-
willigen Massnahmen nur eine beschrink-
te Wirkung ausgeht, solange sie sich nicht
auszahlen. Mit Freiwilligkeit ohne Len-
kungsabgaben sehe ich personlich keine
Moglichkeiten, wie die Forderungen von
Rio 91 erreicht werden konnten.

SI+A: Die ganze Liberalisierung hat also
auch ihre Grenzen.

R. Stulz: Ja. Sie hat zwar ihre Vorteile, aber
auch ihre Grenzen, weil der einzelne Un-
ternehmer, um zu tiberleben, vielfach eine
Rechnung machen muss, die mit jener zu-
gunsten der Allgemeinheit nicht Gberein-
stimmt. Hier sind Staat und Verbinde ge-
fordert, einen gemeinsamen Weg zu su-
chen und eine gemeinsame Politik im
Dienste und zum Wohle der Allgemeinheit
zu betreiben.

Adresse des Gesprichspartners:

Roland Stulz, dipl. Arch. ETH/SIA, Prisident
FKE, Geschiftsleiter Intep AG, Lindenstrasse
38, Postfach 657, 8034 Ziirich

von Leiharbeitnehmern (...). Aus Ziffer 2

dieser Ausschreibung ergibt sich, dass die

Kommission beabsichtigte, Rahmenver-

trige mit drei Leiharbeitsunternehmen zu

schliessen.

In (...) der Ausschreibung wurden fol-
gende Kriterien fiir die Erteilung des Zu-
schlags aufgestellt:

«  Fihigkeit, das breitgeficherte Aufga-
benspektrum  abzudecken,
Spmchl\'cnnmissc;

«  Organisation, Kundendienst und Ver-
fugbarkeit;

» Preis.

sowie

Die Berechnung des Preises war nach An-
weisungen vorzunchmen, die in den Ver-
dingungsunterlagen festgelegt waren. Die
Bieter mussten aufgrund von von der
Kommission angegebenen Referenzloh-
nen fir jede Art von Leistung zuniichst
einen Nettostundenlohn, sodann einen
Bruttostundenlohn und schliesslich einen
in Rechnung gestellten Stundentarif auf-
stellen. Dieser bildete den Angebotspreis.»

Die  Sachverhaltsumschreibung  des
Gerichts enthillt weitere Ausfiihrungen zur
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