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Qualitdtssicherung

zum Teil als Fruchtfolgeflichen - fachge-
recht zu rekultivieren. Besondere Auf-
merksamkeit verlangt neben dem Boden-
autbau in den Plauns die Gestaltung des
Landschaftsbildes und der 6kologisch
wertvollen Lebensriume.

Monitoring, Erfolgskontrolle und Folge-
nutzung

Mit der Wiederherstellung des tem-
porir beanspruchten Gelindes wird der
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Umfang der 6kologischen Erfolgskontrol-
le wachsen. Lingerfristig entscheidend fuir
das anvisierte Landschaftsbild und seine
Okologischen Funktion sind die Pflege und
Bewirtschaftung der wiederhergestellten
Gebiete. Nach Bauende ist der Unterhalt
der 6kologisch wertvollen Lebensriume
durch AlpTransit noch einige Jahre sicher-
zustellen bzw. durch die neuen Eigentiimer
oder kommunale Schutzverordnungen ab-
zudecken.

Peter Baumgartner und Andreas Cabalzar, Chur, Placi Berther, Tujetsch

Umweltmanagement AlpTransit
auf dem Prifstand

Grossprojekt AlpTransit - ein rotes
Tuch fiir kantonale Umweltschutz-
fachstellen und Standortgemein-
den? Keineswegs. Mit einem wir-
kungsvollen Umweltmanagementsy-
stem konnen Befiirchtungen zer-
streut, zentrale Anliegen berilick-
sichtigt und nachtragliche, aufwen-
dige Projektianderungen vermieden
werden.

Das kantonale Amt fir Umweltschutz
Graubiinden (AfU) und die Gemeinde
Tujetsch berichten tiber ihre Erfahrungen
beim Zwischenangrift Sedrun.

Kanton: Eigenverantwortung starken

Aufgabe des kantonalen AfU ist es, fiir die
Einhaltung der geltenden Umweltschutz-
vorschriften zu sorgen. Bei einem grossen
Bauprojekt beinhaltet dies im allgemeinen
cine intensive Kontrolltitigkeit, nicht zu-
letzt auf der Baustelle selbst. Im Falle des
Zwischenangriffs Sedrun (ZAS) hat sich
die Funktion der kantonalen Umwelt-
behorde im Verlauf des Projekts gewandelt
- dank der Einfithrung des Umweltmana-
gementsystems AlpTransit.

Der Projektablauf beim ZAS lisst sich
grob in zwei Phasen unterscheiden. Die
Projektierungsphase bis zur Plangenehmi-
gung durch das Eidgendossische Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement
(EVED) und die Bauphase, die mit der
Ausarbeitung  der  Ausfithrungsprojekte
und dem Spatenstich im Herbst 1995 be-
gann.

Von der Vollzugskontrolle...

Die Projektierungsphase war gekenn-
zeichnet durch eine konsequente Ausrich-
tung der Planung auf die geltenden, poli-
zeilichen Umweltschutzvorschriften, mit
der traditionellen Aufgabenteilung Bau-
herrschaft/Gesuchsteller einerseits und
Behorden/Umweltschutzfachstellen  an-
derseits. Das «Umweltziel> fiir die Projek-
tierung bestand primir darin, die bundes-
rechtlichen und kantonalen Vorschriften
zum Schutz der Umwelt einzuhalten. Um
dieses Ziel sicherer erreichen zu koénnen,
wurden die kantonalen Instanzen von der
SBB bzw. der Projektleitung AlpTran-
sit/ Gotthardbasistunnel frithzeitig kontak-
tiert, informiert und in unternehmerische
Entscheide cingebunden. So wurde na-
mentlich fiir das zentrale Problem der Stand-
ortevaluation fiir Inertstoffdeponien auf
die seinerzeit titige kantonale Deponie-
kommission zurtickgegriffen.

Die Projektierung fir den ZAS und
insbesondere die Standortevaluation fiir
Inertstoffdeponien im Raum Sedrun kann
aus Sicht des AfU grundsiitzlich positiv ge-
wertet werden. Das Generelle Projekt und
das Auflageprojekt inklusive der beiden
Inertstoffdeponiestandorte  Val - Bugnei
und Val da Claus konnten vom EVED,
unter Auflagen, genchmigt werden.

...zum Umweltmanagement

In der Bauphase dnderten sich die
Rahmenbedingungen fiir die Umweltbe-
gleitung des Projekts. Die Plangenehmi-
gungsverfigung des EVED bzw. die Um-
weltauflagen  verlangten, ein Manage-
mentsystem unter Einbezug des Umwelt-
bereichs zu schaffen und zu betreiben. In
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Abweichung zur gingigen Praxis wurde
die Bauherrschaft vom EVED nimlich ver-
pflichtet, fir die Detailprojektierung und
fur die Bauphase fir verschiedene Um-
weltfragen (z.B. Materialbewirtschaftung,
Boden-, Natur- und Gewisserschutz) aus-
gewiesene Fachberater beizuziehen und
den Erfolg der verfiigten Umweltschutz-
massnahmen selbst zu kontrollieren. Mit
anderen Worten: Die Bauherrschaft wurde
verpflichtet, im Rahmen ihrer Eigenver-
antwortung fir die Umsetzung der ver-
fugten Auflagen zu sorgen. Die im Um-
weltbereich titigen kantonalen Fachstel-
len hingegen sollten in erster Linie bera-
tend beigezogen und nur bei Uneinigkeit
tiber zu treffende Massnahmen und bei
Verstossen gegen Auflagen bzw. gesetzli-
che Bestmmungen direkt aktiv werden.

Die Aufgabenzuteilung aus der Plan-
genchmigungsverfiigung des EVED be-
riicksichtigte die Bauherrschaft in der Pro-
jektorganisation, indem sie die notwendi-
gen Stellen mit den entsprechenden Kom-
petenzen schuf. Das AfU konnte zu den
Pflichtenheften der verschiedenen «6kolo-
gischen» Baubegleitungsstellen jeweils in
zustimmendem Sinn zuhanden des EVED
Stellung nehmen.

Zwischenbilanz nach 16 Monaten
Bauzeit

Nach rund einem Jahr Bauzeit kann
aus Sicht des AfU festgestellt werden, dass
das Umweltmanagement AlpTransit, zu-
mindest fiir den ZAS, die Erwartungen er-
fille hat. Die Bauphase startete aus Um-
weltsicht ohne nennenswerte Probleme.
Aufgetretene Schwierigkeiten in den Be-
reichen Lirm und Abwasser konnten bis-
herohne Intervention der kantonalen Um-
weltschutzfachstelle innert niitzlicher Frist
behoben werden. Das AfU wurde je nach
Tragweite eines Vorfalls direke (Abwas-
scrproblcm) oder im Rahmen der regel-
missig stattfindenden Behordeninforma-
tion durch die Projektleitung ZAS (Lirm-
reklamationen) orientiert.
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Dank des eigenstindig funktionieren-
den Umweltmanagementsystems konnte
das AfU seine Kontrolltitigkeit auf ein Mi-
nimum beschrinken. Lediglich zweimal
nahm die Umweltschutzfachstelle im Rah-
men der Behordeninformation einen Au-
genschein auf der Baustelle. Dieser Riick-
zug von der vordersten Front stiitzt sich
auf die Gewissheit, dass die Einhaltung der
geltenden Umweltschutzvorschriften auf
der AlpTransit-Baustelle Sedrun durch
qualifizierte Baubegleiter kontrolliert wird
und dass bei Ereignissen mit wasserge-
fihrdenden Flussigkeiten und/oder um-
weltgefihrdenden Stoffen und Produkten
eine rasche und kompetente Intervention
erfolgt. Die Reduktion der behordlichen
Kontrolltitgkeit ist aus Sicht des AfU um
so mehr zu begriissen, als die personellen
Moglichkeiten des Amtes beschrinke sind.

Perspektiven

Fiir den Baubeginn hat sich das Um-
weltmanagement AlpTransit nach Mei-
nung des AfU bestens bewihrt. Ein Um-
weltmanagement in dieser Art ermdglicht
zumindest eine teilweise Abkehr vom bis-
herigen, rein polizeilichen Umweltschutz:
Dies bedeutet wesentliche Vereinfachun-
gen im Gesetzesvollzug und damit auch
eine Reduktion des Verwaltungsaufwands
fiir die Umweltbehorden.

Die eigentliche <Nagelprobe» des Um-
weltmanagementsystems AlpTransit steht
jedoch zweifellos erstbevor, wenn der Ver-
tikalstollen auf das Niveau des Gotthard-
basistunnels abgeteuft ist und der Vortrieb
nach Norden und Stiden erfolgt und erst
recht, wenn die Riickbau- und Wieder-
herstellungsphase beginnt. Dabei diirfte
neben der Grosse der Baustelle und der
Vielfiltigkeit gleichzeitig ablaufender Bau-
aktivititen der Kostenstand eine wesentli-
che Rolle spicelen. Es ist unbedingt zu ver-
meiden, dass bei Finanzknappheitund ent-
sprechendem Spardruck bei Umweltmas-
snahmen substantielle Abstriche gemacht
werden (miissen), die zur Nichteinhaltung
von Auflagen bzw. zu wesentlichen Pro-
jektinderungen fithren konnen.

Gemeinde: Konsenslosungen
zahlen sich aus

Der Zwischenangrift Sedrun liegt in der
Gemeinde Tujetsch. Als Standortgemein-
de sind die Gemeindebehorden von An-
fang an davon ausgegangen, dass bei der
Realisicrung simtlicher baulicher Vorha-
ben die geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen eingehalten werden und den ent-
sprechenden Anliegen der Gemeinde voll
Rechnung getragen wird. Durch den friih-
zeitigen Einbezug der Gemeindebehorden
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in den Planungsprozess beriicksichtigten
die SBB diese Anliegen bereits in der Phase
des Vorprojekts. Die Gemeinde Tujetsch
kniipfte ihre Zustimmung zum Vor- und
Auflageprojekt hauptsichlich an eine Be-
dingung: nimlich die Einhaltung der im
Projekt verankerten Aussage, wonach eine
Minimierung der projektbedingten Beein-
trichtigungen der Siedlungs- und Erho-
lungsriume  angestrebt  werde.  Thre
Grundhaltung hatte sie bereits in der Stel-
lungnahme vom 18.10.1993 sowie in derje-
nigen zum Vorprojekt vom 7.3.1994 for-
muliert. Im weiteren Verlauf wurden diese
Anliegen konkretisiert und in der Rah-
menvereinbarung vom Juni 1995 zwischen
der Gemeinde und den SBB festgehalten.

Das Dorf vom Verkehr entlasten

Wie die ersten Erfahrungen seit dem
offiziellen Baubeginn der Installationsar-
beiten im Mai letzten Jahres zeigen, haben
die SBB Anstrengungen unternommen,
die gesetzlichen Anforderungen des Um-
weltschutzes zu erfiillen. Erwihnt seien
insbesondere die Erschliessung der Bau-
stelle Las Rueras mit einem Anschlussgleis
von der Dienststation Tscheppa bis zum
Portal Las Rueras. Mit diesem Gleis ist fiir
den Giitertransport per Bahn eine unun-
terbrochene Transportkette bis zur Bau-
stelle gesichert. Gleichzeitig wird dadurch
verhindert, dass zusitzlicher Werkverkehr
durch die Ortschaft Sedrun geleitet wird.
Mit dem Entscheid fiir diese Erschlies-
sungsvariante im Rahmen des Vorprojekts
sind die SBB nicht nur ihrer Verpflichtung
gemiiss AlpTransit-Beschluss nachgekom-
men. Sie haben damit auch cine Losung
umgesetzt, die die Gemeinde vollumfing-
lich unterstiitzt.

Auch die Errichtung ciner neuen
Werkstrasse westlich der kantonalen Ver-
bindungsstrasse Sedrun-Cavorgia zum In-
stallationsplatz Las Rueras ermoglicht,
dass die Ortschaft Sedrun vom Verkehrs-
lirm, vom verbleibenden Transport von
Spezialgttern und vom Baustellenverkehr
weitgehend  verschont bleibt. Mit  der
neuen Werkstrasse, die bereits wihrend
der Bauphase vom einheimischen Gewer-
be benutzt werden darf, erhiilt die Gewer-
bezone der Gemeinde zudem eine neue Er-
schliessung. Damit diese Strasse - auch im
Sinne des Umweltschutzes - einen blei-
benden Nutzen hat, ist es der Gemeinde
cin Anliegen, dass sic nach Ende der Bau-
arbeiten fur den Gotthardbasistunnel der
Gemeinde tibergeben wird.

Ein Sorgentelefon

In der Rahmenvereinbarung haben
sich die SBB dartiber hinaus verpflichtet,
vor Baubeginn cine Ansprechstelle fiir die
Anliegen der Bevolkerung cinzurichten.
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Diese Institution hat sich bislang gut be-
withrt. Die einheimische Bevolkerung wie
die Giste wissen um deren Existenz und
machen bei Bedarf von dieser Moglichkeit
Gebrauch. Insgesamt sind von Baubeginn
bis Ende Februar 1997 siebzehn Beschwer-
den eingegangen, die sich im wesentlichen
auf die Aussenanlagen bezogen; acht Be-
schwerden betrafen Lirmimmissionen,
eine die Abgase, vier die Staubentwick-
lung, zwei den Landerwerb und zwei den
behinderten Zugang zu Grundstiicken.
Die Tunnelarbeiten selber gaben keinen
Anlass zu Beschwerden. Hingegen gingen
bei der Gemeinde vier Anfragen von Fa-
milien ein, die die Gemeinde um Erlass der
Kurtaxen infolge der Bauarbeiten ersuch-
ten. Ansonsten erhielt die Gemeinde le-
diglich ein paar miindliche Anfragen. Sie
alle konnten nach Ricksprache mit der
Chefbauleitung zufriedenstellend beant-
wortet werden.

Reduktion der Larmimmission

Eine weitere wichtige Massnahme ist
das Einstellen der Arbeiten an den Er-
schliessungsanlagen tber die Wochenen-
den und Feiertage. Der Dreischichtbetrieb
bei den Vortriebsarbeiten fiir das Zu-
gangsportal wurde auf Wunsch der Ge-
meindebehorden erst ab 300 Meter Tun-
nellinge eingefithrt. Die Detonationen
und damit verbundenen Lirmimmissio-
nen und Erschiitterungen konnten auf
diese Weise in der Regel auf die Tageszeit
beschrinkt werden.

Erwartungen bisher erfullt

Insgesamt lisst sich festhalten, dass
sich die Erwartungen der Gemeinde - ent-
gegen der mancherorts gedusserten Be-
furchtungen - erfiille haben: Der weitaus
grosste Teil der einheimischen Bevolke-
rung wie auch der Giste haben sich durch
die Bauarbeiten in ihren Siedlungs- und Er-
holungsriumen nicht beeintrichtigt ge-
fithlt. Relevante Storungen waren ledig-
lich punktuell zu verzeichnen. Allerdings
ist sich die Gemeinde bewusst, dass das
Bauvolumen noch nicht das grosste Aus-
mass erreicht hat. Dies wird erst der Fall
sein, wenn die eigentlichen Tunnelbauar-
beiten ab Schachtfuss aufgenommen wer-
den. Sie ist gleichwohl zuversichdlich, dass
die Beeintrichtigungen fiir Mensch und
Natur withrend des weiteren Bauverlaufs
in der Gemeinde auf einem ertriglichen
Mass gehalten werden konnen.
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