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Qualitdatssicherung

Schweizer Ingenieur und Architekt

Hans-Christian Angele, Zollikon, und Walter Schneebeli, Bern

Umweltmanagement AlpTransit

Von der Planung bis zur Bauphase

Wenn in einem Grossprojekt wie der
neuen Gotthardbahn die Umwelt-
schutzgesetzgebung eingehalten
werden soll, dann ist dies nur mit
einer klar auf dieses Ziel ausgerich-
teten Projektsteuerung maoglich.
Dieses Umweltmanagement hatte
seine Urspriinge in den ersten Pla-
nungsphasen und wurde seither lau-
fend weiterentwickelt. Die heute
vorliegenden organisatorischen und
fachlichen Grundlagen sind wichtige
Hilfsmittel fiir eine konsequente
Umsetzung und Weiterentwicklung
der Umweltschutzmassnahmen in
der Bauphase.

Unter dem Begriff <Umweltmanagement
darf bei AlpTransit Gotthard kein starres
System verstanden werden. Die organisa-
torischen Grundlagen und die Barbei-
tungstiefe der Umweltaspekte unterstehen
einem steten Wandel, der Riicksicht auf die
Projektphase und die jeweiligen An-
spriiche aus Sicht des Umweltschutzes
nimmt. Bewihrtes wird dabei tibernom-

Neue Gotthardbahn: das aktuelle Projekt

Das Projekt umfasst gemiss Alpentransit-
Beschluss vom 4. Oktober 1991 Bauelemente
wie Bahn-Neubaustrecken, Tunnel (Gotthard,
Ceneri) sowie Anpassungen der bestehenden
Stammlinie der SBB zwischen Arth-Goldau und
Lugano. Der ausserhalb des eigentlichen Peri-
meters liegende Zimmerbergtunnel sorgt fiir
cine bessere Anbindung der Ostschweiz. Das
Kernstiick des Projektes stellt der 57 km lange
Gotthardbasistunnel von Erstfeld nach Bodio
mit einer maximalen Steigung von 12%. dar.
Damit wird erstmals eine Flachbahn durch die
Alpen realisiert, die Hochstgeschwindigkeiten
von 200-230 km/h erlaubt. Dies verkiirzt die Rei-
sezeiten (z.B. Ziirich-Bellinzona: minus 1
Stunden), und die Schweiz wird ins europiische
Eisenbahn-Hochleistungsnetz eingebunden.

In seiner Botschaft (iber Bau und Finanzie-
rung der Infrastrukeur des 6ffentlichen Verkehrs
vom 26.Juni 1996 beschloss der Bundesrat, in
einer ersten Etappe nur die Tunnel zu realisie-
ren (Bild 2) und den Gesamtausbau in einer spii-
teren Phase zu vollenden. Der Gotthard-Basis-
tunnel wird von den Portalen und von ver-
schiedenen Zwischenangriffen aus vorgetrie-
ben. Von Norden nach Siiden geschen, ge-
schieht dies bei Amsteg, Sedrun und Faido. Die
Zwischenangriffe ermoglichen eine Verkiirzung
der Bauzeit und dicnen in der Betrichbsphase
auch als Zugangs- und Rettungsstollen. Die Ge-
samt-Bauzeit fiir den Gotthard-Basistunnel wird
auf 10 bis 12 Jahre geschiitzt.

men, und neue Erkenntnisse fithren zu
Weiterentwicklungen.

Zielsetzung

Aus Sicht der Projektleitung AlpTransit

sind durch ein konsequentes Umweltma-

nagement folgende Ziele zu erreichen:

«  Projektbestimmende Umweltfragen
so frith wie moglich in der Planung

berticksichtigen

«  Umweltbedingte «no goes» rechtzeitig
erkennen

« Einhalten der relevanten Umwelt-
schutzvorschriften

«  Gutes Kosten-Wirksamkeits-Verhilt-
nis der projektintegrierten Umwelt-
schutzmassnahmen

. Ubereinstimmendes Vorgehen mitan-
deren SBB-Grossprojekten sowie der
SBB-Umweltpolitik

«  Verzbgerungen in den Bewilligungs-
verfahren vermeiden

« Entlasten der staatlichen Stellen

= Sinnvoller Einbezug der Umwelt-
schutzorganisationen und der Offent-
lichkeit, um auf Unkenntnis beruhen-
de Einsprachen zu vermeiden

Organisatorische Grundlagen

Der grosse Stellenwert von 6kologischen
Fragestellungen hat dazu gefiihrt, dass bei
der Vergabe der einzelnen Mandate ein
starkes Gewichtaufdie Umweltkompetenz
der sich bewerbenden Ingenieurgemein-
schaften gelegt wurde. Die Planungs-, Pro-
jektierungs- und Bauarbeiten miissen von
Umweltfachleuten begleitet werden. Die
Projekteitung  AlpTransit verfiigt Gber
cine Koordinationsstelle Umwelt, die vom
unterstiitzenden Koordinationsingenieur
gestellt wird. Als sich im Rahmen der
UVB-Erarbeitung heraustellte, dass die
Koordination mit der SBB-Stammorgani-
sation bisher zu wenig beachtet worden
war, wurde ein Umweltbegleitausschuss
eingesetzt, der diese Aufgaben wahrnimmt
(Bild 4). Er besteht aus Vetretern der Pro-
jekteitung AlpTransit Gotthard, der be-
troffenen  Kreisdirektionen  und  der
Rechtsdienste und unterstiitzt die Koordi-
nationsstelle Umwelt bei der Beurteilung
von Antrigen der Fachstellen sowie bei
der Erarbeitung von Stellungnahmen.
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Riickblick: Umweltaspekte beein-
flussten die Variantenentscheide

Dadurch, dass der Bundesrat in seiner
Botschaft tiber den Bau der schweizeri-
schen Alpentransversalen vom 23.Mai
1990 auf die Netzvariante (Gotthard- und
Lotschbergachse) setzte, schied er die Pla-
nungsfille mit den grossten Umweltaus-
wirkungen von der weiteren Projektie-
rung aus. Dies konnte im Umweltvertrig-
lichkeitsbericht (UVB Stufe 1) nachge-
wiesen werden (Bild 1). In diesem 1988 er-
arbeiteten und 1990 aktualisierten ersten
Umweltbericht wurde vorgeschlagen, die
weiteren Planungsphasen durch eine aus
Umweltfachleuten von Bund und Kanto-
nen bestehende Arbeitsgruppe begleiten
zu lassen.

In den Jahren 1991/1992 optimierten
die Projektingenieure die auf der Botschaft
des Bundesrats basierenden Linienfiih-
rungsvarianten schrittweise. Ein zweistufi-
ger Variantenvergleich sah vor, in einer er-
sten Phase den Ficher moglicher Linien-
fuhrungen innerhalb des von der Bot-
schaft vorgesehenen Korridors weit zu 6ff-
nen. Im sogenannten Grobvariantenver-
gleich konnte dann basierend auf der Me-
thodik einer Vergleichswert-Analyse eine
Bestvariante ermittelt werden. Dabei kri-
stallisierten sich bereits die bis heute wei-
terprojektierten Linienfiihrungen (Bild 2)
heraus. Die Kriterien Umwelt sowie Raum
und Siedlung prigten diesen Entscheid
stark.

Im zweiten Schritt, dem Feinvarian-
tenvergleich, konnten die Grundlagen fiir
die Vorprojektserarbeitung gelegt werden.
Gemiiss Neat-Verfahrensverordnung vom
20. Januar 1993 konnen maximal zwei Vor-
projekte vorgelegt werden. Aus dem Fein-
variantenvergleich gingen daher die von
den SBB favorisierte Basis-Variante und
die von den Kantonen gewiinschte Alter-
nativ-Variante hervor. Die betroffenen
Stinde waren in allen Planungsphasen in-
volviert. Da ihre zum Teil tiber die gesetz-
lichen Anforderungen hinausgehenden
Anliegen im Umweltbereich an den der
Bauherrschaft gesetzten Kostenvorgaben
scheiterten, wurden diese in die Alterna-
tiv-Varianten aufgenommen.

Die Projektleitung steuerte diesen Va-
riantenvergleich durch einheitliche Vorga-
ben und eine zentrale Auswertung der von
den Projektingenieuren gelieferten Daten.
Der Koordinationsingenieur  stellte  die
Entscheidungsgrundlagen zusammen.

Dreistufige Umweltvertraglichkeits-
priifung

Das fir AlpTransit gtiltige UVP-Ver-
fahren ist dreistufig. Der UVB Stufe 1 be-
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Planungs- und Projektierungsphasen AlpTransit Gotthard

handelte das Gesamtprojekt gemiiss Bot-
schaft des Bundesrats. Die UVB Stufe 2
wurden zusammen mit den Vorprojekten
erarbeitet, die UVB Stufe 3 ist gemeinsam
mit den Auflageprojekten vorzulegen.
Verantwortlich fiir die Erstellung des UVB
sind die einzelnen Projektingenicure. Das
stufenweise Vorgehen gewithrleistet, dass
allfillige Umweltprobleme frithzeitig er-
kannt und im Projektierungsprozess un-
mittelbar berticksichtigt werden konnen.
Die Projekteitung steuert im Umweltbe-
reich, unterstiitzt durch den Koordinati-
onsingenieur bzw. die KU, durch ab-
schnittsiibergreifende Vorgaben und Qua-
lititssicherung.

Ziclsetzung  der  abgeschlossenen
UVB Stufe 2 war in erster Linie die Ver-
meidung umweltbedingter <no goes». Die
vorliegenden UVB zeigen, dass die Um-
weltprobleme auf der ganzen Achse Gott-
hard l6sbar sind. In Stufe 3 werden die dazu
notwendigen Umweltschutzmassnahmen
konkretisiert. Insbesondere im Bereich
Lirmschutz ist dabei cine enge Koordina-
tion mit den betroffenen Kreisdirektionen
notwendig, damit in allen SBB-Projekten
identische Standards angewandt werden.

Umsetzung in der Projektierungs-
und Bauphase

Mit der Fertigstellung der UVB-Stufe
3 ist die Umweltplanung nicht abge-
schlossen. Im Rahmen der weiteren Pro-
jektierung  (Bau-, Ausfithrungsprojekte)
missen die Massnahmen weiter konkreti-
siert und allenfalls neuen Erkenntnissen
der projektierenden Ingenieure angepasst

Aktuelle Linienfiihrung AlpTransit Gotthard

werden. Zusitzlich sind die im Rahmen
der Plangenehmigungsverfigung erlasse-
nen Auflagen zu berticksichtigen und die
daraus resultierenden Detailprojekte zu er-
arbeiten. Im weiteren miissen Vorgaben
gewihrleisten, dass die umweltrelevanten
Aspekte in der Submission gentigend be-
achtet werden. Die im Entwurf vorliegen-
den Anleitungen zur Ausschreibung sollen

Umsetzung

3
Bisherige und weiterfiihrende Umweltplanung
Planung
Auflageprojekt J \
Bauprojekt
UVB 3. Stufe ] pecs

Ausfiihrungs- B
projekt [

[ Ausschreibung

Lokale, operative Umweltaufgaben

Projektingenieur

‘ Koordinationsingenieur

L

Umweltbaubegleitungsstelle

Koordinationsstelle Umwelt

11




Qualitatssicherung

Projektleitung/

Schweizer Ingenieur und Architekt

Planung und
Realisierung

Umweltbegleitausschuss

l__

Koordinationsstelle Umwelt

Ve

Abschnittsleitung / 4
Projektleitung i
Teilabschnitt

Projektingenieur 7

Bauleitung

Umwelt- »
baubegleitung

Y

Unternehmer

Dienstweg

direkte Kommunikation fir Belange im Bereich Umwelt

Einbindung der Umweltbaubegleitung und der Koordinationsstelle Umwelt in die Projektorganisation

dazu fiithren, dass die Unternehmer die Um-
setzung der Umweltschutzauflagen in ihren
Kostenkalkulationen berticksichtigen.

Das bewihrte Prinzip der Arbeitstei-
lung zwischen Projekt- und Koordinati-
onsingenieur wird fir die Ausfithrung
weitgehend Gbernommen. Fir die dezen-
tralen, operativen Aufgaben, d.h. die lo-
kale Umsetzung der Umweltschutzmass-
nahmen, sind die Umweltbaubegleitung-
stellen (UBB) verantwortlich. Die zentra-
len, strategischen und abschnittstibergrei-
fenden Aufgaben werden ab Stufe Aus-
fihrungsprojekt weiterhin von der Koor-
dinationsstelle Umwelt (KU) wahrge-
nommen (Bild 3).

Weil die Massnahmen lokal gebunden
umgesetzt werden miissen, und weil mit
den Unternehmern zusitzliche Akteure ins
Spiel kommen, werden die organisatori-
schen Grundlagen teilweise angepasst und
erginzt (Bild 2). Die UBB sind Bestand-
teil der ortlichen Bauleitung und damit

5
Instrumente des Umweltmanagements

deren Chef unterstellt. Ihre Besetzung und
Organisation ist Sache der Bauleitung bzw.
des Projektingenieurs, wenn diese Aufga-
ben zusammenfallen. Um in dringenden
Fillen z.B. bei Nichtberticksichtigung der
vorgesehenen Umweltschutzmassnahmen
sinnvoll handeln zu kdénnen, missen der
Umweltbaubegleitungsstelle - im Einver-
stindnis mit dem Chef Bauleitung - Ent-
scheidungskompetenzen sach- und situati-
onsgerecht delegiert werden.

Beim Sondierstollen Sigirino, einer
Baustelle mit vergleichsweise geringer
Ausdehnung, wird die UBB durch den
Bauleiter direkt tibernommen. Die im
Konsortium integrierten Umweltfachleu-
te unterstiitzen ihn bei Bedarf.

Die KU ist in die Projektorganisation
auf Stufe Projektleitung eingebunden. Sie
steht in Kontakt mit dem Umweltbegleit-
ausschuss und bringt dessen Anliegen in
die Umsetzung der Umweltschutzmass-
nahmen ein.

Monate 1 2 3 4

5 6 7 8 9 10 11 12

Umweltrelevante Infos
von UBB an KU
Umwelt-Begehungen KU
Berichte KU — PL/AL
Besprechungen UBB-KU
Behordenkontakte

() .

permanent
permanent, im Rahmen von Protokollen u.i.,
die wihrend der Bauvausfithrung erarbeitet werden

(+) .
4 +
nach Bedarf
periodisch
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Instrumente zur Qualitatssicherung

Umwelt
Damit die UBB ihren Aufgaben nach-

kommen kann, stehen ihr verschiedene In-
strumente zur Verfiigung. Sie sind im fol-
genden Beitrag «Umweltbaubegleitung
beim Zwischenangriff Sedrun» genauer
umschrieben.

Die KU koordiniert und kontrolliert
die Umsetzung der Umweltschutzmass-
nahmen abschnittstibergreifend im Auf-
trag der Projektleitung. Sie berit Projekt-
und Abschnittsleitung beztiglich einheitli-
cher Vorgehensweisen. Zu diesem Zweck
werden Vorgaben und Arbeitshilfen er-
stellt, die - basierend auf der Erfahrungs-
auswertung - periodisch aktualisiert wer-
den. Damit die KU diese Aufgaben wahr-
nehmen kann, ist sie auf einen gut funk-
tionierenden Informationsfluss zwischen
UBB und KU angewiesen. Folgende In-
strumente stehen der KU zur Verfigung.
«  Sie erhile alle wichtigen, umweltrele-

vanten Daten (Aktennotizen, Proto-

kolle, Berichte, Auswertungen von

Messdaten, aktualisierte Checklisten)

und wertet sie aus. Sobald Schwierig-

keiten erkannt werden, wird im Kon-
takt mit der UBB nach Losungsmog-
lichkeiten gesucht.

« Zwei- bis viermal jihrlich erfolgen
Baustellen-Besuche. Die UBB infor-
miert dabei die KU tiber den Stand der
Bauvorhaben sowie tber allfillige
Probleme bei der Umsetzung der Um-
weltschutzmassnahmen.

« In den halbjihrlichen Kurzberichten
der KU an die Projekt- und Ab-
schnitesleitungen  AlpTransit  Gott-
hard wird tber die wichtigsten Um-
weltbelange der Ausfihrungsphase
informiert.

«  Diezustindigen Fachstellen von Bund
und Kanton werden periodisch zu
Umwelt-Audits» eingeladen. Dabei
werden sie tiber den Stand der Um-
setzung der Umweltschutzmassnah-
men informiert. Regelmissig werden
auch die Umweltschutzorganisatio-
nen begriisst.

Bild 5 fasst die Instrumente der Qualitits-

sicherung Umwelt in einer Jahrestibersicht

zusammen. Damit liegt ein System vor, das
die korrekte Umsetzung der Umwelt-
schutzmassnahmen gewihrleistet und die
konstante Information von Projekt- und
Abschnittsleitungen sicherstellt.
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