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Qualitdtssicherung

Peter Zbinden, Bern

Schweizer Ingenieur und Architekt

Neue Gotthardbahn:
neue Umweltqualitat

Ist die neue Gotthardbahn realisiert,
werden Giiter und Personen schnell
und bequem durch die Alpen reisen.
Die heutigen Strassenachsen und
die von Larm und Schadstoffen be-
troffenen Dorfer werden stark entla-
stet. Die neuesten Verkehrsentwick-
lungen zeigen allerdings, dass die
neue Bahnlinie erst dann ausgela-
stet werden wird, wenn die Trans-
portpreise die okologischen Vorteile
widerspiegeln. Die notwendigen In-
strumente zur Einfiihrung dieser Ko-
stenwahrheit stehen heute zur Ver-
fligung. Der so erreichbaren gross-
raumigen Verbesserung der Um-
weltqualitédt stehen Zusatzbelastun-
gen in den betroffenen Regionen,
insbesondere wahrend der Bau-
phase, gegeniiber. Die Projektlei-
tung AlpTransit Gotthard will diese
neuen Beeintrachtigungen so weit
wie moglich reduzieren und die vor-
handenen Spielraume nutzen, damit
die Umweltqualitat in den Sied-
lungen und Landschaften auch wah-
rend des Baus erhalten werden
kann.

Grosse Infrastrukturprojekte  bewirken
cinen volkswirtschaftlichen Grundnutzen,
sonst wiirden sie weder geplant noch ge-
baut. Im Falle der Neuen Eisenbahn-Al-

+

pentransversalen (Neat) bzw. der neuen
Gotthardbahn stehen die Umlagerung des
alpenquerenden Giiter- und Personenver-
kehrs auf die Schiene und damit einherge-
hend die Entlastung der Strassenkorridore
im Vordergrund. In der Botschaft zum Al-
pentransit-Beschluss von 1990 wird dies
mit folgenden Worten festgehalten:
«Der Bundesrat erachtet den Bau einer
schweizerischen  Eisenbahn-Alpentrans-
versalen als notwendig (...), weil das Pro-
jekt ein solidarischer Akt zum Schutz des
ganzen Alpenraumes darstellt und im
Dienste einer umweltgerechten Verkehrs-
politik steho'.

Ziel: Verkehrsumlagerung

In den vergangenen 15 Jahren ist der ge-
samte alpenquerende Giiterverkehr um
rund 70 Prozent angestiegen. Rund ein
Funftel davon wird heute iiber die Schweiz
abgewickelt. Aufgrund der vermehrten
Arbeitsteilung in der Wirtschaft und des
Abbaus von Zollschranken werden wei-
terhin ansteigende Giiterstrome progno-
stiziert. Die Schweiz hat sich im Transit-
vertrag mit der EU verpflichtet, die not-
wendigen Transportkapazititen zur Verfii-
gung zu stellen.

Weil dieser zusitzliche Giiterverkehr
moglichst umweltschonend abgewickelt
werden soll, sind die Waren primir auf
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Abkiirzungen

AfU  Kantonales Amt fiir Umweltschutz

EVED Eidgenossisches Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement

FO Furka-Oberalp-Bahn

GBT  Gotthard-Basistunnel

KU  Koordinationsstelle Umwelt

LBP  Landschaftspflegerische Begleitpline
Neat  Neue Eisenbahn-Alpentransversale
NHG Natur- und Heimatschutzgesetz
PGVf Plangenchmigungsverfiigung

SBB  Schweizerische Bundesbahnen
UBB Umweltbaubegleitung

UVB  Umweltvertriglichkeitsbericht
UVP  Umweltvertriglichkeitspriifung
ZAS  Zwischenangriff Sedrun

dem Schienenweg durch die Schweiz zu
senden. Der heutige Modalsplit Schiene zu
Strasse im schweizerischen Giitertransit-
verkehr betrigt 79% zu 21%. Dieses im eu-
ropiischen Vergleich einmalige Resultatist
auf die frithe Férderung des kombinierten
Giuterverkehrs in unserem Land zuriick-
zufithren. Bereits heute bestehen gut ge-
nutzte Moglichkeiten fir den Verlad von
Lastwagen, Wechselbehiltern und Contai-
nern. Damit dieses Angebot auch auf lin-
gere Sicht der stark zunehmenden Giiter-
verkehrsnachfrage  standhalten  kann,
werden die neuen Basistunnel am Gott-
hard, am Zimmerberg und am Ceneri ge-
plant.

Beim alpenquerenden Personenver-
kehr wurde 1991 ein Modalsplit Schiene zu
Strasse von 23% zu 77% ermittelt. Die neue
Gotthardbahn verkiirzt die Fahrzeit auf
der Strecke Ziirich-Mailand um rund
einen Drittel. Dadurch wird die Bahn auch
im Personenverkehr konkurrenzfihiger,
und Teile des Strassenverkehrs, eventuell
sogar des Flugverkehrs werden sich auf die
Schiene verlagern.

Flankierende Massnahmen

Die jiingsten Entwicklungen zeigen aller-
dings, dass eine Verkehrsumlagerung un-
ter den gegebenen Konkurrenzverhiltnis-
sen, wo tiefe Energiepreise den Strassen-
transport begiinstigen, ohne flankierende
Massnahmen nicht erreicht werden kann.
Die Europiische Union rechnet beispiels-
weise damit, dass bei gleichbleibender Ent-
wicklung der Anteil der Bahn am Perso-
nenverkehr in den nichsten 10 Jahren von
6% auf 4% und der Anteil am Giiterverkehr
von 16% auf 9% zurtickgehen wird. In der
Schweiz ist der Anteil der Bahnen am Gii-
tertransport seit den 80er Jahren kontinu-
ierlich zurtickgegangen.

Ohne Kostenwahrheit im Verkehr
kann der Nutzen einer Neat nicht zum Tra-
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gen kommen. Die auf Verfassungsstufe be-
reits verankerte leistungsabhingige Schwer-
verkehrsabgabe konnte einen ersten Bei-
trag leisten, um die ungedeckten externen
Kosten des Strassenverkehrs zu internali-
sieren. Die zurzeit diskutierte Alpentran-
sit-Abgabe wiirde den Konkurrenznach-
teil der Bahnen weiter vermindern.

Die Bahnen haben sich mit einer Un-
ternechmensreform fiir den verschirften
Wettbewerb gertistet. Diese beinhaltetu.a.
die rechnerische und organisatorische
Trennung von Infrastruktur und Betrieb.
Damit die SBB im 6kologischen Bereich
an der Spitze bleiben kénnen, werden ver-
schiedene Anstrengungen unternommen.
Mit neuem Rollmaterial soll der Bahnlirm
an der Quelle bekimpft werden, und ein
Umweltmanagementsystem wird garan-
tieren, dass sich die SBB beziiglich Oko-

effizienz laufend verbessern.

Zusatzbelastungen vermindern

Der langfristige und Gberregionale volks-
wirtschaftliche wie auch 6kologische Nut-
zen, der durch den Betrieb der Neuen
Gotthardbahn erreicht werden kann, muss
mit Zusatzbelastungen in den von Bauak-
tivititen und neuen Linienfithrungen be-
troffenen Gebieten erkauft werden. Es war
der Projektleitung immer ein zentrales An-
liegen, diese neuen Beeintrichtigungen im
Rahmen der Planung und der Ausfithrung

Werner Spillmann, Zollikon
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soweit wie moglich und wirtschaftlich
sinnvoll zu reduzieren.

Diesem Grundsatz wurde und wird in
allen Projektphasen nachgelebt. Dabet ist
zu beachten, dass die Handlungsspielriu-
me im Laufe der Projektierung immer
enger werden (Bild 1). Wihrend im Rah-
men der Konzepterarbeitung und auch
spiter in den Variantenvergleichen die Li-
nienfithrungen noch in andere Regionen
verlegt werden konnten, sind in den Vor-
projekten die Trassen bereits in einem
Korridor von £100 m festgelegt. Fehlent-
scheide in vorausgegangenen Projektpha-
sen konnen dann nicht mehr oder nur mit
grossem Aufwand korrigiert werden. Aus
diesem Grund wurde das Kriterium Um-
weltin den Variantenvergleichen hoch ge-
wichtet. Die Umweltvertriglichkeitsbe-
richte zu den Vor- und Auflageprojekten
zeigten auf, mit welchen Massnahmen die
Vorgaben der Umweltgesetzgebung erfiillt
werden kénnen und wo zusitzliche Opti-
mierungspotentiale bestehen.

Die Umweltqualitit des Bauwerks
wird seither in den Auflage- und Baupro-
jekten weiter verbessert. Massnahmen fiir
den Ersatz und die Wiederherstellung be-
eintrichtigter Lebensriume werden mit
Leistungen im Rahmen eines regionalen
okologischen Ausgleichs kombiniert. Da
die eigentliche Planung der Bauphase erst
in dieser Phase einsetzt, ist der Hand-
lungsspielraum in diesem Bereich noch
entsprechend gross und wird jetzt genutzt.

Was ist Umweltmanagement?

Was bedeutet dieses Modewort fiir
ein Grossprojekt wie die neue Gott-
hardbahn? In einer Unternehmung
werden mit der Einfiihrung eines
Umweltmanagement-Systems die
verschiedenen okologischen Aufga-
ben zu einem integrierten und dyna-
mischen Bestandteil der traditionel-
len Managementtatigkeit. Beim Bau
der neuen Flachbahn durch die
Alpen muss aber in erster Linie ein
projektbezogenes Umweltmanage-
ment aufgebaut werden, um die
Umweltqualitat in den betroffenen
Regionen zu erhalten.

Mit dem Inkrafttreten der Gewiisser-
schutz- und Umweltschutzgesetzgebung

in den 70er und 80er Jahren sind die Un-

ternehmen mit zahlreichen neuen Aufga-
ben konfrontiert worden.

Neue Anforderungen an das
Projektmanagement

Eine der markantesten Andcrungcn war
die Einfithrung der Umweltvertriglich-
keitsprifung fiir Grossprojekte und das
damit Beschwerderecht
fir Umweltschutzorganisationen. Diese
neuen Entwicklungen verinderten die An-

verkniipfte

forderungen an das Projektmanagement
massgeblich und hatten zur Folge, dass
okologische Aufgaben in der Planung

¢ €
cinen wichtigen Stellenwert erhielten.
Waurden diese Aufgaben im Projektmana-
gement nicht oder zu spit wahrgenom-
men, so musste teilweise mit erheblichen
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Dieser Prozess, der den Erhalt der Um-
weltqualitit in den betroffenen Regionen
anstrebt, wird in den folgenden Beitrigen
genauer beschrieben. Grosses Gewicht
wird dabei auf die jetzt anlaufende Bau-
phase gelegt. Mit dem gewihlten Vorge-
hen kann gewihrleistet werden, dass die
in den Umweltvertriglichkeitsberichten
vorgeschlagenen Massnahmen umgesetzt
und dem neuesten Erkenntnisstand ange-
passt werden. So werden die Bewilli-
gungsbehorden von aufwendigen Kon-
trollen entlastet. Ansprechstellen fur die
Bevolkerung schaffen eine wichtige Ver-
trauensbasis. Auf lokaler Ebene kénnen
immer noch grosse Verbesserungen an der
Umweltqualitit des Bauablaufs und des
Projekts erfolgen. Diese Optimierungen
stehen am Ende einer langen Planungs-
phase und mogen aus iibergeordneter
Sicht von cher geringer Bedeutung sein.
In ihrer Wichtigkeit fiir die betroffene Be-
volkerung dirfen sie nicht unterschitzt
werden.

Adresse des Verfassers:

Peter Zbinden, dipl. Bauing. HTL, Projektleitung
AlpTransit Gotthard, Generaldirektion SBB,
Parkterrasse 14, 3030 Bern

Anmerkungen

'‘Botschaft iiber den Bau der Schweizeri-
schen Eisenbahn-Alpentransversalen (Alpen-
transit-Beschluss) vom 23. Mai 1990

Verzogerungen oder Kostentiberschrei-
tungen gerechnet werden. Bild 1 verdeut-
licht die neuen Anforderungen an das Pro-
jektmanagement. Die konsequente Inte-
gration von Umweltanliegen in die Pla-
nung und Realisation von Projekten kann
als Vorstufe des Umweltmanagements ver-
standen werden.

Vom Projekt- zum Umweltmanage-
ment

Parallel zur Entwicklung beim Pro-
jektmanagement wurden neue Okologi-
sche Anforderungen auch bei allen ande-
ren  Aufgaben der
immer wichtiger. Dazu gehoren z.B. Fra-

Unternehmungen

gen der Materialwahl, der Produkteent-
wicklung, des Umwelt-
schutzes, der Energicoptimierung und der
Ver-

schirfung der Vorschriften loste in vielen

betrieblichen

Entsorgung. Die kontinuierliche
Fillen grosse Investitionen und betriebli-
che Folgekosten aus. Damit wurde Um-
weltschutz zu einem relevanten Wettbe-
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