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Mitteilungen

Schweizer Ingenieur und Architekt

Hochschulen

Grossbaustelle
ETH Honggerberg

(Com.) Auf dem Zurcher Honggerberg
liuft eines der grossten Hochbauvorhaben
in der Geschichte der Eidgenossenschaft.
Der neue Gebiudekomplex soll ab dem

Jahr 2001 das gesamte Departement Che-
mie der ETH Ziirich und nach dem End-
ausbau auch das Departement Werkstofte
und Teile des Departements Biologie be-
herbergen. Es entstehen insgesamt gegen
900 Arbeitsplitze fur Doktorierende und
Personal sowie rund 800 Studienplitze.
(Bild: Comet)

Industrie und Wirtschaft

Bau neuer Flugzeug-
standplatze in Kloten

(kiZH) Der Regierungsrat beantragt dem
Kantonsrat einen Kredit von 17,9 Millio-
nen Franken fiir den Bau von Flugzeug-
standplitzen (Standplitze West) auf dem
Flughafen Kloten. Das Projekt sicht vor,
zwischen den Rollwegen «Kilo» und «No-
vember» im Stidwesten des Pistensystems
eine Standplatzfliche von rund 40000 m’
zu erstellen. Auf dieser Fliche konnen je
nach Grosse drei bis funf Flugzeuge auf-
gestellt werden.

Die Notwendigkeit fiir die Erstellung
dieser Standplitze ergibt sich vor allem
aufgrund der Tatsache, dass der Flughafen
tiber keinerlei Reservestandplitze verfiigt.
Bereits bei kleinsten Abweichungen im
Betriecbsgeschehen, wie technischen Pro-
blemen, verspiteten Anschlussfliiggen, Ab-
fertigungsproblemen usw. entstehen Si-
tuationen, die zu Beeintrichtigungen des
Gesamtsystems und damit vielfach zu Ver-
spitungen fithren. Hinzu kommt, dass die
Swissair ab Oktober 1998 ncue Flugzeuge
des Typs Airbus A 330-200 cinfithren und

dafiir sukzessive die alten Airbus A-310 auf-
geben wird. Die neuen Flugzeuge haben
eine um rund 15 Meter grossere Spann-
weite als die alten. Daraus ergibt sich bei
gleicher Belegung ein wesentlich héherer
Platzbedarf. Mit dem Bau der Standplitze
sollte im Frithjahr 1998 begonnen werden,
so dass diese im Frithjahr 1999 in Betrieb
genommen werden konnen.

Diverses
Aus Gechaftsberichten 1/97

ABB Schweiz:

In den esten sechs Monaten des lau-
fenden Jahres konnte ABB Schweiz den
Bestellungseingang um 35% auf 3,06 Mia.
Fr. verbessern, was vor allem auf grosse
Bestellungen aus Asien und dem Mittleren
Osten zuriickzufithren ist. Der Auftrags-
bestand nahm um 10% zu und beliuft sich
auf 5,65 Mia. Ir. Bedingt durch den unbe-
friedigenden Bestellungseingang des Vor-
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jahrs liegen jedoch Umsatz und operativer
Gewinn unter den Vorjahreswerten.

Arbonia-Forster-Gruppe:

Die AFG weist fiir die 1. Hilfte des lau-
fenden Geschiftsjahrs ein im Vergleich zur
Vorjahresperiode wesentlich besseres Er-
gebnis aus. Der Bruttoumsatz liegt mit
195,9 Mio. Fr. im Budget (+5,1%). Die
Gruppe rechnet fiir das Geschiftsjahr mit
einem Bruttoumsatz von iiber 390 Mio. Fr.
und liegt damit wihrungsbereinigt 9 Mio.
Fr. iber dem Vorjahr.

Holderbank:

Im 1. Semester 1997 wurde das opera-
tve Ergebnis deutlich verbessert. Der
konsolidierte Nettoverkaufsertrag stieg
um 17,6% auf 5,27 Mia. Fr. an, der Be-
tricbsgewinn nahm um 19,8% auf 592 Mio.
Fr. zu. In allen wichtigen Geschiftssparten
konnten die abgesetzten Mengen erhoht
werden (Zement- und Klinkerversand
+9,5%; Zuschlagstofte +5,7%; Transport-
betonlieferungen +5,9%). Die Steigerung
des operativen Ergebnisses stiitzt sich auf
hohere Absatzmengen und teilweise bes-
sere Preise in den USA.

Sarna:

Die Gruppe erarbeitete einen Umsatz
von 297,7 Mio. Fr. (+13%). Infolge stei-
gender Umsiitze in den USA und in Gross-
britannien liegt der Exportanteil bei 79%.
Dies ergibt eine Cash-flow-Rate von 9%
(im Vj. 8,3%). Das operative Ergebnis
konnte von 5,2 auf 6,8 Umssatzprozente
verbessert werden.

Sika:

Der Spezialititenchemichersteller er-
zielte im 1. Semster ein markantes Wachs-
tum des konsolidierten Nettoerléses von
+24% und des Konzerngewinns von +80%.
Die sehr guten Resultate sind eine Folge
der nachhaltig umgesetzten Konzentrati-
on auf die Spezialititenchemie. Alle Re-
gionen - angeftihrt von Nord- und La-
teinamerika (+42%), gefolgt von Asien/Pa-
zifik (+27%) und erfreulicherweise auch
von Europa (+15%) - haben zum tiber-
durchschnittlichen Ergebnis beigetragen.

WMH:

Ein zum Vorjahr tieferer Halbjahres-
umsatz (211,4 Mio. Fr.) generierte eine
markante Stirkung der Ertragskraft. Der
Semestergewinn von 6,2 Mio. Fr. liegt
zudem deutlich tber den Erwartungen.
Wiihrend die Schweizer Heizungsbranche
anhaltend in der Krise steckt, entwickel-
ten sich die tbrigen Bereiche zufrieden-
stellend bis positiv. Besonders stark waren
die Geschiftsginge des Bereichs Ferti-
gungstechnik, auch in der Schweiz.

46




Forum

Peter Rechsteiner, Ziirich
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Offentliches Beschaffungswesen

Teil 3: Anmerkungen zum Thema «Priqualifikation»

Die neue Gesetzgebung iiber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen hat
das Thema Praqualifikation ver-
mehrt in den Mittelpunkt der Dis-
kussion geriickt. Uber Sinn oder Un-
sinn von Prdqualifikationen gehen
die Meinungen - mit jeweils durch-
aus plausiblen Uberlegungen - aus-
einander. Mit den nachfolgenden
Ausfiihrungen soll nicht in diesen
Meinungsstreit eingegriffen werden,
sondern es sollen einige rechtliche
Gesichtspunkte in Erinnerung geru-
fen werden.

Zunichstist festzuhalten, dass die neue Ge-
setzgebung tber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen den Begriff der «Priqualifika-
tion> kaum verwendet: Weder das BoeB
oder die VoeB noch das kantonale Kon-
kordat und die zugehérigen Richtlinien
enthalten den Begriff. Worum gehtesalso?
Abstrakt formuliert geht es einerseits um
eine Handlung - im vorliegenden Kontext
um cine Handlung unter der Verantwor-
tung einer offentlichen Auftraggeberin -,
d.h. um eine Vor-Beurteilung, anderseits
um das Ergebnis ciner Handlung, den Ent-
scheid iiber Eignung oder Nichteignung
von etwas oder von jemandem. Priquali-
fikationen in diesem generellen Sinne er-
folgen im Rahmen cines Vergabeverfah-
rens, aber auch bei Architektur- und Inge-
nicurwettbewerben, fortlaufend und zwar
unabhingig davon, ob ein offenes oder se-
lektives Verfahren gewihlt wurde! Denn
in beiden Verfahren sind Anbieter und ihre
Angebote vor dem definitiven Entscheid
tiber den Zuschlag bzw. die Preiserteilung
zubeurteilen. Diese Beurteilung hat durch-
wegs selektiven Charakter - im positiven
oder negativen Sinne.

Die Forderung, keine Priqualifikatio-
nen durchzufithren, bedeutetin dieser pau-
schalen Form deshalb etwas schier Un-
mogliches oder dann mindestens etwas
ausgesprochen Aleatorisches zu verlan-
gen. Sich fir einen Anbieter und dessen
Angebot ohne (Vor-)Beurteilung zu ent-
scheiden, hiesse, sich blindlings zu ent-
Dass  offentliche  Auftrag-
geber gerade dies nicht wn diirfen, be-

scheiden.

stimmt das geltende Beschaffungsrecht.
Und dass sie es nicht tun sollen, ist eine
alte Forderung auch von Architekten und
Ingenicuren.

In der Praxis wird der Begriff «Pri-
qualifikation> hauptsichlich verwendert als
Bezeichnung fiir die Beurteilung eines An-
bieters bzw. einer Anbieterin im Hinblick
auf deren Eignung fur die Ausflihrung
eines zu erteilenden Auftrags. Die so ver-
standene Priqualifikation liegt denn auch
den nachfolgenden Ausfiihrungen zu-
grunde, welche sich mit den einschligigen
rechtlichen Bestimmungen befassen.

Gesetzliche Bestimmungen zur
Praqualifikation

Generelles

Die gesetzlichen Bestimmungen las-
sen sich unterteilen in diejenigen, die das
Verfahren der Eignungsbeurteilung als sol-
ches regeln, und diejenigen, welche sich
mit dem Entscheid tiber die Priqualifikati-
on, d.h. deren Ergebnis, befassen.

Die Vorschriften auf eidgendssischer
und kantonaler Ebene lauten im wesentli-
chen gleich, weshalb ich mich in erster
Linie auf die Bestimmungen des BoeB und
der VoeB abstiitze.

Verfahren der Eignungsbeurteilung
In der Regel erfolgt eine Eignungsbe-
urteilung im Rahmen eines Vergabever-
fahrens bzw. im Rahmen eines Planungs-
oder Gesamtleistungswettbewerbs. Das
neue Beschaffungsrecht sieht aber explizit
vor, dass auch unabhiingig von einem kon-
kreten Vergabeverfahren Eignungsbeur-
teilungen moglich sind, dann nidmlich,
wenn eine Auftraggeberin ein sogenann-
tes Priffungssystem mit einem Anbieter-
verzeichnis bzw. stindige Listen qualifi-
zierter Anbieterinnen und Anbieter ein-
fihrt. Solche Verzeichnisse und Listen
spielen zurzeit noch eine untergeordnete
Rolle, weshalb darauf nicht weiter einge-
treten wird (vgl. dazu aber die Aus-
fithrungen in Galli, Lechmann, Rechsteiner,
«Das offentliche Beschaffungswesen in der
Schweiz», N. 386 ff. und N 441 f.).

Im selektiven Verfahren

Die Eignungs-Beurteilung erfolgt im
sogenannten selektiven Verfahren in Form
einer speziellen, formellen Verfahrenspha-
se, die mit einem - in der Regel anfecht-
baren - Zwischenentscheid (Verfiigung)
der Auftraggeberin abgeschlossen wird.
Ein negativer Entscheid fithrt dazu, dass
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der Anbieter gar kein Angebot einreichen
darf. Der Anbieter wird allenfalls also be-
reits in einem ersten Verfahrensschritt vom
Vergabeverfahren ausgeschlossen.

Im offenen Verfahren

Eine Priqualifikation im Sinne einer
Eignungsbeurteilung hat von Gesetzes
wegen aber auch im offenen Verfahren zu
erfolgen. Der entsprechende Entscheid
wirkt sich in diesem Fall direkt auf den Zu-
schlag aus: Wer als ungecignet qualifiziert
wird, dem darf der Zuschlag nicht erteilt
werden; sein Angebot braucht diesfalls gar
nicht geprift zu werden. Ob ein Anbieter
wegen mangelnder Eignung, oder weil das
Angebot nicht den entsprechenden Krite-
rien entspricht, den Auftrag nicht erhalten
hat, erfihrt er im offenen Verfahren von
Gesetzes wegen allerdings erst dann, wenn
er ein Gesuch um entsprechende Auskunft
gestellt hat (Art. 23 Abs. 2 BoeB; § 30 Abs.
2 der Richtlinien zum Konkordat). In der
Praxis informieren gewisse Auftraggeber
die leer ausgegangenen Anbieter oft auch,
ohne dass diese ein Gesuch eingereicht
haben. Dies wird - nach den Reaktionen
zu beurteilen - in der Regel geschiitzt.

Anforderungen an die Auftraggeber?

Das neue Beschaffungsrecht betont
zwar, dass fir die Ausfihrung eines aus-
geschriebenen Auftrags nur entsprechend
geeignete Anbieter berticksichtigt werden
diirfen. An die Qualifikation der zustindi-
gen Stellen der Auftraggeberin werden
umgekehrt jedoch keine Anforderungen
formuliert. Die Gesetzgebung scheint vom
Grundsatz auszugehen, dass oOffentliche
Auftraggeberinnen in jedem Fall tiber die
notigen Fihigkeiten verfiigen, auch an-
spruchsvolle Vergabeverfahren und dar-
aus resultierende Vertragsverhiltnisse ab-
zuwickeln. Sie tiberlisst es den Auftragge-
berinnen, die nétigen Massnahmen zu tref-
fen, damit sich diese Annahme in der Pra-
xis bestitigt. Eine Ausnahme bildet auf
Bundesebene die Regelung iiber Pla-
nungs- und Gesamtleistungswettbewerbe.
Art. 45 VoeB sicht explizit vor, dass die
Auftraggeberin interne oder externe Fach-
personen zur Vorbereitung eines Wettbe-
werbs beizichen soll. Diesen obliegt es, die
Auftraggeberin wihrend des ganzen Wett-
beraten,
sondere auch bei der Selektionierung
der Wettbewerbsteilnehmerinnen (Art. 45
Abs. 3 lit. e VoeB).

bewerbsverfahrens zu insbe-

Einzelne Grundsiitze

Im Gibrigen ist immerhin klar, dass die
zustindigen Stellen sich an gewisse Grund-
sitze halten missen. Die Gesetzgebung
bestimmt u.a., welche Eignungskriterien
iiberhaupt aufgestellt werden diirfen, und

£
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wie sie bekanntzugeben sind. Aus der Ge-
setzgebung ergibt sich auch, welche Nach-
weise gefordert werden diirfen, die es dem
Anbieter erlauben, die Erfullung der Eig-
nungskriterien zu belegen. Schliesslich ist
auch klar, dass die Eignungsbeurteilung -
ob nun im selektiven oder offenen Ver-
fahren - sich nach den in der Ausschrei-
bung bzw. in den Ausschreibungsunterla-

Schweizer Ingenieur und Architekt

gen bekanntgegebenen Kriterien richten
muss. Zu diesen Fragen - verbunden mit
einem Blick in die Rechtsprechung des Eu-
ropiischen Gerichtshofes - mehr im nich-
sten Artikel.

Adresse des Verfassers:
Peter Rechsteiner, Firsprecher, Generalsekreta-
riat SIA, Selnaustrasse 16, Postfach, 8039 Ziirich

SlIA-Informationen

Mit http://www.sia.ch
an der Swissbau

Das Internet, der vereinfachte Sammel-
begriff fir verschiedene Dienste wie elek-
tronische Post (E-Mail), Datentransfer
(ftp), Plaudergruppen (IRC) und das
Medium World Wide Web (WWW), er-
freut sich einer rasch wachsenden Benut-
zergruppe. Die personliche E-Mail-Adres-
se ist meist der erste Schritt, die eigene
Homepage folgt als logische Konsequenz.
Und schon sind die Weichen gestellt fiir
den weltweiten, SIA-internen und bau-
herrenbezogenen Datenaustausch.

Auch beim SIA sind die Arbeiten im
Zusammenhang mit der InfoBase in den
vergangen Wochen und Monaten intensiv
weiterverfolgt worden. Nachfolgend ein
kurzer Blick auf den Stand der Arbeiten
und die geplante Weiterentwicklung.

E-Mail

Der Empfang/Versand von elektroni-
scher Post im und an das Generalsekreta-
riat ist seit Mai 1997 etabliert. Die Adresse
lautet siags@bluewin.ch. Die elektroni-
sche chrmittlung von Dateien an die Re-
unserer Zeitschrift SI+A
die mit der Drucklegung beauftragten
Druckereien erspart in zunchmendem
Mass Zeit und Satzkosten. Eine wachsen-
de Zahl von Mitgliedern iibermittelt uns
ihre Bestellungen und Mutationsmeldun-
gen per E-Mail. Protokolle und Einladung

daktion und

an spezifische Gruppen wie die Mitglieder
des Central-Comité werden per E-Mail
verschickt.

InfoBase SIA
Vom 27. bis zum 31. Januar findet in
Basel die Swissbau 98 statt. Die grosste
Schweizer Baumesse ist der Informations-
und Kommunikationsmarktplatz fiir Bau
und Architektur schlechthin.  Grund
genug fur die SIA-Verantwortlichen, die
Arbeiten mit voller Kraft voranzutreiben
mit dem Ziel, im Sektor Planung und
Kommunikation (Halle 204) eine attrakti-
ve InfoBase SIA einem breiten Publikum
zuginglich zu machen. Strukeur und Auf-
bau sind, der Vielfalt unseres Vereins ent-
sprechend, umfangreich. Der Aufbau er-
folgt schrittweise. Vorgesehen sind die fol-
genden Gefisse:
= SIA-Projektierungsbiiros, abrutbar als
Liste, sortierbar nach Region und
Fachbereich inkl. einer Standardseite
und eines Links fiir diejenigen Biiros,
die bereits tber eine eigene Home-
page verfigen; ein entsprechender
Fragebogen wird Ende September an
alle Projekticrungsbiiros verschickt.
Der Grundeintrag fiir die Standard-
seite ist im Biirobeitrag inbegriffen.
«  SIA-Produkte und -Dienstleistungen
mit Verkaufsliste und Bestellformular
(Kalender
Ubersicht

«  Planungswettbewerbe
Ausschreibungen  sowie
der Resultate),

{3 opusiine website >

==

i
e

pbtentiel‘le' SIA :‘ SBV
Partner | web i [ Web
| Site | site

|

 OPUSline Basis

CRB | | VSS | potentielle
Web | Web | Partner
Site | Site

=

Internet Basis
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«  Weiterbildungsangebot,  sortierbar
nach Zielgruppen,

«  Vereinsinformationen (Kurzportrits
Zentralverein, Sektionen und Fach-
gruppen mit Links zu bestehenden ei-
genen Homepages),

. Aktuelle Informationen (Projektliste
Nachhaltigkeit, Lehrstellenborse,
SIA-Informationen usw.),

«  Forum/Anschlagbrett
Auf der Basis dieser Grundstruktur ist
nochmals eine schrittweise Weiterent-
wicklung von kostenlosen und gebiihren-
pflichtigen Informationen vorgesehen, so
zum Beispiel die Einsicht in das Mitglie-
derverzeichnis, in Normen und Doku-
mentationen usw.

Opusline

Opusline, eine gemeinsame Unter-
nehmung der Partnerverbinde SIA, BSA,
VSS, SBV und CRB, erbringt Dienstlei-
stungen mit Internettechnologie fir die
schweizerische Baubranche, insbesondere
far Opusline selbst, die Partnerverbinde
und deren Mitglieder sowie weitere Part-
ner und Kunden.
Margrit Felchlin, PR und Information

Neuerscheinungen

Informatisierte SIA-Vertrage -
Revision 2

1995 gab der SIA die erste Version der
informatisierten Vertragsdokumente her-
aus. Er folgte damals dem Bedtrfnis, die
zur Standardausriistung gewordene IT-In-
stallation auch im Vertragswesen einsetzen
zu konnen. Das Ziel, 1000 Lizenzvertrige
unter die Anwender zu bringen, wurde be-
reits Anfang 1996 mit rund 1100 Anwen-
dern tbertroften. Die grundsiitzlich posi-
tive Aufnahme veranlasste den SIA, die ge-
machten Erfahrungen und die eingegan-
genen Wiinsche der Anwender in einer
neuen Version zu berticksichtigen. Gleich-
zeitig lagerte der SIA den Versand, das In-
kasso und die Hotline aus und entlastete
so die eigene Organisation.

Ziele
Mit der neuen Revision will der STA

= sein Versprechen, die Sammlung der
informatisierten Vertrige zu pflegen
und zu vervollstindigen, einlosen

«  Anwenderwitinsche, soweit im Inter-
esse aller, berticksichtigen und koor-
dinieren, das starre Formular etwas
auflockern, ohne dabei die Sicherheit
des Vertragsgutes zu schmiilern und

= den Schritt in die volle 32-bit-Appli-
kation vollziehen.
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