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Forum

und Zuschlagskriterien bekanntzugeben.
Immer wieder unterschiitzt wird die Tat-
sache, dass die Auftraggeberin an diese ein-
mal bekannt gegebenen Kriterien gebun-
den ist. Sie hat die Anbieter und deren An-
gebote nach diesen Kriterien zu beurtei-
len, und zwar auch gemiiss der Reihenfol-
ge, welche sie allenfalls bekanntgegeben
hat. Es ist unzulissig, im nachhinein neue
Kriterien anzuwenden oder die einmal pu-
blizierte Reihenfolge zu dndern. Die Eid-
genossische Rekurskommission fir das
Offentliche Beschaffungswesen hat in
einem diesjihrigen Entscheid eine Be-
schwerde gutgeheissen, weil die Auftrag-
geberin bei der Beurteilung der Anbieter
von der bekannt gegebenen Reihenfolge
der Eignungskriterien nachtriglich ab-
gerticke ist. Dies zeigt deutlich, dass die
rechtlichen Vorschriften keine Leerfor-
meln sind, sondern eine fiir alle Beteilig-
ten praktische, teilweise unliebsame Be-
deutung erlangen kénnen, wenn sie nicht
befolgt werden. Unsorgtfiltig vorbereitete
Vergabeverfahren konnen so zu selbstver-
schuldeten, erheblichen Zeitverlusten
fithren. Unter solchen Umstinden kann
sich die Auftraggeberin in cinem Be-
schwerdeverfahren auch nicht mehr auf
zeitliche Dringlichkeit berufen.
Schliesslich hat sich die Auftraggebe-
rin in der Ausschreibung bzw. den Aus-
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schreibungsunterlagen dariiber auszuspre-
chen, ob das Einreichen von Varianten
oder Teilangeboten zulissig ist; ob sie be-
absichtigt, die Auftrige in Losen zu verge-
ben und ob allenfalls Bietergemeinschat-
ten nicht zum Verfahren zugelassen sind.
Sie hat im tbrigen darauf zu achten, dass
sie keine diskriminierenden technischen
Spezifikationen verwendet. Gemiss Art.
VIdes Gatt/ WTO-Abkommens sind «An-
forderungen oder Hinweise in bezug auf
besondere Handelsmarken oder Handels-
namen, Patente, Muster oder Typen sowie
auf einen bestimmten Ursprung oder Pro-
duzenten nicht zuldssig; es sei denn, dass
es keine andere hinreichend genaue oder
verstindliche Art und Weise der Beschrei-
bung des Beschaffungsbedarfs gibt und
dass in die Vergabeunterlagen die Worte

<oder gleichwertig» einbezogen werden.»

Schlussbemerkungen

Gerade die zuletzt angefithrten Punk-
te, die im Rahmen der Ausschreibung oder
in den Ausschreibungsunterlagen zu be-
achten bzw. zu regeln sind, sind aus den
schweizerischen Gesetzestexten nicht im-
mer auf den ersten Blick ersichtlich. Die
oben angefithrten Anhinge der VoeB er-
wihnen leider auch nicht alle Fragen, die
cine Auftraggeberin bei einer Ausschrei-
bung zu berticksichtigen hat. Dies ist um

Normen - Flexibilitat durch

Grenzen

Die Einfiihrung von hierarchischen
Standards fiir die CAD-Software von
Architekten und Bauingenieuren
stosst auf unterschiedliches Echo.
Wahrend die technisch orientierten
Bauleute und die Anbieter der Infor-
mationstechnologiebranche die Vor-
teile von Standards fiir Dokumente
und Netzwerke sehen, fiihlen sich
andere davon eher eingeengt und
mit hohen Kosten konfrontiert. Um
seine Mitglieder bei der Einfiihrung
und Nutzung der internationalen
CAD-Standards zu unterstiitzen, hat
der SIA auf Grundlage der europai-
schen Normvorgaben das Merkblatt
2014 zu «CAD-Layerorganisation»
ausgearbeitet.

Standards und Normen haben vor allem
den Zweck, durch die Vereinfachung und
Vereinheitlichung von Strukturen die Ko-
sten in einem Netzwerk von flexibel zu-
sammenarbeitenden Partnern zu senken.
So soll z. B. die standardisierte CAD-Lay-
erorganisation des SIA dazu beitragen, die
Reibungsverluste zwischen den Beteilig-
ten an einem Bauobjekt in allen Lebens-
zyklusphasen zu verringern. Eine hierar-
chisch gegliederte, standardisierte Doku-
mentenstruktur (CAD-Layerorganisation)
soll in Zukunft den Planungshilfsmitteln
zugrundeliegen und alle Aspekte der Pro-
jekticrung, der Realisierung und der Nut-
zung bis zum Abbruch erfassen. Der Nut-
zen entsteht dabei durch verringerte Ko-
ordinationsaufwendungen zwischen den
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so bedauerlicher, als sie den Eindruck von
- aus praktischer Sicht winschbaren -
Checklisten erwecken, bei weitem aber
nicht vollstindig sind. Die Anwender der
neuen Beschaffungsgesetzgebung - dazu
gehoren auch beauftragte  Architektur-
und Ingenieurbiiros - werden daher nicht
darum herumkommen, die Gesetzes- und
Verordnungstexte aufmerksam durchzule-
sen. Bisweilen gibt auch erst das Studium
des Gatt/ WTO-Abkommens genauen Auf-
schluss tber die Rechtslage. Dies zeigt,
dass die Benutzerfreundlichkeit des neuen
Beschaffungsrechts erheblich verbessert
werden kann. Es ist zu hoffen, dass dies im
Rahmen einer allfilligen Revision bertick-
sichtigt werden wird. Dass dies gerade mit
Blick auf die Ausschreibung und die Aus-
schreibungsunterlagen vonnéten ist, er-
gibtsich bereits daraus, dass mit diesen bei-
den Dokumenten in vielerlei Hinsicht die
Weichen fur das ganze Vergabeverfahren,
den Inhalt des abzuschliessenden Vertra-
ges und damit fiir die anschliessende Ver-
tragsabwicklung gestellt werden.
(Fortsetzung folgt)

Adresse des Verfassers:
Peter Rechsteiner, Firsprecher, Generalsekreta-
riat STA, Selnaustrasse 16, Postfach, 8039 Ziirich

Teilnehmern im Netzwerk, so dass z. B.
Dateien, die von einem anderen Inge-
nieurbtiro erstellt wurden, nicht mehr
muthsam und manuell in das eigene System
zu bertragen oder zu konvertieren sind.

Standards legen verschiedene Aspek-
te fest, iiber die nicht mehr verhandelt wer-
den muss. Dadurch mussen die Nachfra-
ger bei der Evaluation ihrer Partner weni-
ger Kriterien berticksichtigen. Die ange-
botenen Leistungen werden durch «Out-
putvorgaben» transparent und damit ver-
gleichbar.

Mit der Definition einiger zentraler Ei-
genschaften erhiilt die Planerbranche also
mehr Flexibilitit. Gleichzeitig wird die Zu-
sammenarbeit erleichtert. Die Kosten fur
Koordinations- und Organisationsauf-
wand werden deutlich verringert, wiih-
rend die erleichterte Zusammenarbeit zu-
sitzliche Chancen fir qualitative Verbes-
serungen in der Planung schatftt.

Diesen Nutzenpotentialen fur die Ge-
samtheitaller Beteiligten stehen jedoch die

o
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direkten Kosten fiir die Anpassung an ge-
forderte Standards bei jedem ecinzelnen
Marktteilnehmer (Planer) gegeniiber. Da
der zukiinftige Nutzen durch die Anpas-
sung nur sehr schwer abschitzbar ist und
die Kosten fiir eine Anpassung an die Nor-
men in der Regel relativ genau bestimm-
barsind, scheintes kaum Anreize zu geben,
den Wandel im Anfangsstadium mitzutra-
gen. Dennoch miussen sich alle Beteiligten
Gedanken dartiber machen, ob eine Inve-
stition in Innovation nicht doch sinnvoll
wire.

Bewdhrtes einfliessen lassen
Besonders in den frithen Phasen der
Normierung ist umsichtiges Handeln
notig. Es zeigt sich immer wieder, dass die
Etablierung von Standards stark von der
Berticksichtigung von vorhandenen Nor-
men sowie von Investitionen und Markt-
anteilen bestehender Losungen abhingt.
Der weitsichtige Planer bertcksichtigt
deshalb bei Investitionsvorhaben in neue
EDV-Losungen neben den angebotenen
neuen technischen Losungen auch die
Markrtanteile der bisherigen Mittel und
deren Integrationsfihigkeit. Ein Senso-
rium, das frithzeitig Trends erkennt, kann
helfen, Investitionsflops zu verhindern.
Der Tatsache, dass die Anwendung zu
strikter und zu abgeschlossener Normen
Innovationen erschweren, muss in dem
Sinne Rechnung getragen werden, dass die
neu anzuwendenden Standards neben
dem vereinheitlichten Kern Freiraum fiir
eine Weiterentwicklung lassen, ohne dass
die Wirkung der
Norm verpuftt.

zugrundeliegenden

Standards und Wettbewerbs-
fahigkeit

Die Frage, ob ¢in Uberleben im Wett-
bewerb ohne die Anpassung an bestimm-
te Marktnormen maoglich ist, muss diffe-
renziert betrachtet werden. In einigen ab-
geschlossenen Nischenmirkten kann die
Verwendung von nichtkonformen «Stan-
dards» Vorteile bringen, wenn eine Diffe-
renzierung angestrebt wird. Dies istjedoch
nicht die Regel, denn es muss von einer
Globalisierung und Offnung der Mirkte
ausgegangen werden. Auch Nischen wer-
den in diesem Umfeld zunechmend um-
kimpft, was cine Anpassung lingerfristig
unumginglich macht. Die Differenzierung
im Markt wird Lingerfristig um das Argu-
ment der EDV-Kompatibilitit gekdirzt,
und dies gleich auf mehreren Ebenen.

Aufder Dokumentenebene soll in Zu-
kunft die Layerorganisation (Merkblatt
SIA 2014) massgebend sein, wobei vor-
derhand verschiedene Dateiformate zur
Auswahl stehen. Auf der zwischenbetrieb-
scheint sich UN/Edifact

lichen Ebene
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(Electronic Data Interchange for Admini-
stration Commerce and Trade) als Stan-
dardprotokoll zu etablieren, um Dateien
mit den «Lieferinformationen» tiber Ur-
heber und Inhalt zu versehen. Unabhiin-
gig von den Koordinationsbemithungen
einzelner Marktteilnehmer hat sich das In-
ternet als allgemein zugingliches Forum
fiir inner- und lberbetrieblichen Daten-
austausch etabliert. Java ist als «Sprache»
auf dem Internet sehr verbreitet und
scheint zum Standard zu werden. Auf der
Ebene der Ubertragungsnetze iSt zurzeit
ATM (Asynchronous Transfer Mode) in
aller Munde. ATM ist eine Dateniibertra-
gungstechnik, welche dank ihrer Kompa-
tibilitit mit dlteren Standards in den Hoch-
leistungsnetzwerken, die derzeit aufgebaut
werden, die besten Norm-Voraussetzun-
gen hat. Die Chancen fiir die zunchmende
Verbreitung werden noch vergrossert, weil
sich zahlreiche Informationstechnologie-
Anbieter zur Férderung von ATM zusam-
mengeschlossen haben und die Entwick-
lung koordiniert vorantreiben.

Die Anwender diirfen als Investoren
in diese Technologien den Markt nicht aus
den Augen verlieren. Die Nutzung der an-
gewandten und sich etablierenden Stan-
dards wird jedoch in Zukunft immer we-
niger helfen, sich im Leistungsspektrum zu
differenzieren, es muss sogar vom Gegen-
teil ausgegangen werden: Die Nichtan-
wendung der anerkannten Normen wird
zum Ausschluss, nicht jedoch zu Vorteilen
fiithren.

SIA-CAD-Layerorganisation

Mit der Definition einer Norm zur
besseren Koordination der CAD-Leistun-
gen versucht der SIA die Anforderungen
der schweizerischen Marktteilnehmer im
Bauwesen unter einen Hut zu bringen.
Durch die weitgehende Berticksichtigung
der vorhandenen internationalen Normen
und Marktanteile der einzelnen Software-
Protokolle scheint das Risiko eines Verlu-
stes bei Investitionen in die Anpassung an
die Empfehlung SIA 455 minimal. Der
hierarchische Aufbau der Norm und die
Empfehlung zur Verwendung bestimmter
Datenformate bringen zwar Einschrin-
kungen fiir jeden einzelnen, bieten ander-
seits jedoch mehr Flexibilitit in der unter-
nchmenstibergreifenden Zusammenarbeit.
Zudem eroffnet sich ein enormes logisti-
sches Sparpotential bei der Koordination
grosserer Bauvorhaben. Angesichts der
heutigen Wettbewerbslage im Bausektor
hitten der Verzicht auf die Anpassung an
die Erfordernisse des Marktes und nicht
ausgeschopfte Einsparpotentiale auf der
Ressourcenseite geradezu fatale Folgen fir
jeden cinzelnen Leistungstriger. Die Ein-
haltung der SIA-Empfehlung zum CAD-
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Bleiben Sie dran

Die Informationstechnologie verindertun-
ser Arbeitsumfeld in rasantem Tempo. Sicher ist
nicht jeder Leistungstriger in gleichem Masse
vom Wandel betroffen, fiir die Planerbranche
hat jedoch das Schritthalten mit der Informad-
onstechnologie enorme Bedeutung. Die SATW
(Schweizerische Akademie der technischen Wis-
senschaften) veranstaltet deshalb am 25. und
26. September 1997 eine Tagung, an welcher ver-
schiedene Aspekte zum Thema «Arbeitswelt in
der Informationsgesellschafe diskutiert werden.
Renommierte Referenten werden neueste
Trends und Visionen aufzeigen. Ein breit ange-
legtes Forum fiir Diskussion gibt jedem Teil-
nehmer die Gelegenheit, sich an die vorderste
Front der Informationstechnologie zu begeben
und der Zukunft einen Schritt voraus zu sein.

Auskunft: Generalsekretariat SATW, Sel-
naustrasse 16, Postfach, 8039 Ziirich, Tel.
01/283 16 16, Fax 01/283 16 20

Einsatz bietetaus heutiger Sicht gute Chan-
cen, auch in Zukunft im Wettbewerb be-
stehen zu kdonnen.

Adresse des Verfassers:
Stefan P. Kreidler, Kreidler Management Con-
sulting, Freihofstrasse 14, 8406 Winterthur
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