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Peter Rechsteiner, Ziirich

Schweizer Ingenieur und Architekt
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Offentliches Beschaffungswesen

Teil 2: Gesetzliche Regelungen betreffend die Ausschreibung und die

Ausschreibungsuanterlagen

Im ersten Teil wurde darauf hinge-
wiesen, dass die Ausschreibung und
die Ausschreibungsunterlagen die
Grundlage fiir das ganze nachfol-
gende Vergabeverfahren, aber auch
fir den abzuschliessenden Vertrag
bilden. Denn: Die Ausschreibungs-
unterlagen werden in der Regel min-
destens teilweise zu Vertragsbe-
standteilen erklart, weshalb ihre Be-
deutung weit iiber das Vergabever-
fahren hinausreicht und sie im
Rechtsverhéltnis zwischen den Par-
teien auch nach Austausch der ver-
traglichen Hauptleistungen weiter
Giiltigkeit haben konnen (z.B. Ge-
heimhaltungspflichten, urheber-
rechtliche Vereinbarungen). Es lohnt
sich deshalb, die Ausschreibung
und die Ausschreibungsunterlagen
mit grosser Sorgfalt abzufassen.

Das neue schweizerische Beschaffungs-
recht regelt die formellen und inhaltlichen
Anforderungen an die Ausschreibung und
die Ausschreibungsunterlagen relativ ein-
lisslich. Dadurch ergibt sich cine gewisse
Standardisierung. Es handelt sich bei die-
sen gesetzlichen Anforderungen allerdings
um Mindeststandards mit - gezwungener-
massen - generellem Charakter. Sie sind
deshalb auftragsbezogen zu erginzen. Das
erfordert allerdings eine vorausschauende,
gedankliche Auseinandersetzung mit den
Eigenheiten des jeweiligen Vertragsver-
hiltnisses, das eingegangen werden soll
(Zielsetzungen; Losungen fiir mogliche
Schwierigkeiten; Definition der Stellung
des Auftragnehmers im ganzen Projek-
tablauf; Schnittstellen hinsichtlich Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortungen
usw.). Standardlésungen gibt es diesbe-
ziiglich nicht.

Unterschiedliche Rechtsgrundlagen
Bund und Kantone haben ihr Be-
schaffungsrecht bekanntlich je selbstindig
novelliert; zum Teil sind die Gesetzge-
bungsarbeiten auf kantonaler Ebene noch
im Gange. Bund und Kantonen ist es nur
teilweise gelungen, ihre Arbeiten zu har-
monisieren. Die gesetzlichen Bestimmun-
gen sind denn auch auf eidgendssischer
und kantonaler Stufe in verschiedener Hin-
sicht je verschieden ausgestaltet. Grund

dazu bildet allerdings auch die Tatsache,
dass bereits das Gatt/ WTO-Abkommen
fiir eidgendssische und kantonale Auftrag-
geberinnen unterschiedliche Bestimmun-
gen enthiilt (Beispiel: Schwellenwerte).
Selbst der Bund hat fiir seinen Kom-
petenzbereich nicht einheitlich legiferiert.
Gemiss Art. 39 der VoeB gelten Vergabe-
entscheide gemiiss dem dritten Kapitel der
VoeB nicht als Verfiigungen. Unter dieses
Kapitel fallen u.a. die Entscheide der SBB.
Diese Besonderheit des Bundes wird sich
auf mittlere Frist wohl nicht halten lassen.
Sie ist sachlich nicht gerechtfertigt, erst
recht nicht auf dem Hintergrund der Tat-
sache, dass der Bund im Binnenmarkege-
setz den Kantonen vorschreibt, Entschei-
de im offentlichen Vergabewesen in Ver-
fugungsform zu erlassen (Art. 9 BGBM).

Spezifische gesetzliche Bestimmun-
gen

Ausschreibung und Ausschreibungs-
unterlagen enthalten gemiss dem neuen
Beschaffungsrecht mindestens teilweise
nicht den gleichen Inhalt; sie erginzen
sich. Die entsprechenden Vorschriften fin-
den sich fiir den Bund in Art. 16 Abs. 1 und
51.V.m. Anhang 4 (Ausschreibung) und in
Art. 18 Abs. 1 Bst.ai.V.m. Anhang 5 (Aus-
schreibungsunterlagen) bzw. in Art. 43
Abs. 1 1.V.m. Anhang 6 (Ausschreibung
von Planungs- und Gesamtleistungswett-
bewerben) VoeB. Den letztgenannten An-
hang hat selbst die Eidg. Rekurskommis-
sion fiir das offentliche Beschaffungswe-
sen in einem kiirzlich ergangenen Ent-
scheid tibersehen. Auf kantonaler Ebene
befasst sich das dritte Kapitel (§ 11 ff. ) der
Richtlinien zum Konkordat einlisslich mit
der Ausschreibung, wobei die §§ 13 und 14
den Inhalt der Ausschreibung und die zu-
gehorigen Unterlagen regeln.

Die daraus resultierende Uniibersicht-
lichkeit ist aus praktischer Sicht bedauer-
lich. Architekten und Ingenicure, welche
fur die offentliche Hand Submissionen
durchfiihren, tun jedenfalls gut daran, sich
tiber die Eigenheiten der jeweiligen gel-
tenden Vorschriften zu informieren.

Verschiedene Ausschreibungsarten
Dabei ist zu beachten, dass nicht nur
die Rechtsgrundlagen verschieden formu-
liert sind, sondern dass es auch verschie-
dene Ausschreibungsarten gibt. Sachlich

Nr. 36, 4. September 1997 709

geht es einmal um die Ausschreibung von
Auftrigen verschiedenster Art, dann aber
auch um die Ausschreibung von Planungs-
bzw. Gesamtleistungswettbewerben. An-
hang 6 der VoeB befasst sich explizit mit
der Ausschreibung von Wetthewerben.
Das Konkordat enthilt keine entspre-
chenden Vorschriften, weshalb Kantonen
und Gemeinden empfohlen werden kann,
sich zur Zeit bei der Ausschreibung von
Wettbewerben auf den erwihnten An-
hang 6 der VoeB zu stiitzen. Er bietet eine
gute, wenn auch nicht abschliessende
Ubersicht tiber die Fragen, die im Hinblick
auf einen Wettbewerb iiberlegt und im
voraus bekannt gegeben werden sollten.
Die VoeB verweist in Art. 41 auf ver-
bandsrechtliche Wettbewerbsbestimmun-
gen, welche - soweitsie der VoeB nicht wi-
dersprechen - von den eidgendssischen
Auftraggeberinnen im Einzelfall angewen-
det werden diirfen. Der SIA ist zurzeit
daran, solche «verbandsrechtliche Wettbe-
werbsbestimmungen» zu erarbeiten.

In formeller Hinsicht unterscheiden
sowohl Bund wie auch Kantone zwischen
«normalen» Ausschreibungen und solchen
im Rahmen einer sogenannten Gesamt-
publikation bzw. im Rahmen eines Prii-
fungssystems. Wann und durch wen wel-
che Ausschreibungsart gewihlt werden
kann, ist detailliert geregelt (Galli/Leh-
mann/Rechsteiner, N 276, 282 f.; N 305).

Verschiedene Publikationsorgane

Als Publikationsorgan fiir den Bund
ist das «Schweizerische Handelsamtsblate
(SHAB) vorgesehen. Die Kantone sind
verpflichtet, ihre Auftrige «<mindestens» im
kantonalen Amtsblatt zu verdffentlichen.
Dies wird denn in der Regel auch so prak-
tiziert, was interessierten Anbietern, die
gesamtschweizerisch  titig sein wollen,
wohl die Abonnementskosten in die Hohe
schraubt. Auch diesbeziiglich wird sich
mittelfristig wohl eine Andcrung ergeben
mussen.

Aspekte der gesetzlichen Anforde-
rungen

Soweit sie die Ausschreibung und die
Ausschreibungsunterlagen betreffen, be-
fassen sich die gesetzlichen Regelungen im
mit inhaldichen Anforde-
rungen der zu wiithlenden Sprache und der

wesentlichen

formellen Ausgestaltung. Interessant ist,
dass die Richtlinien zum Konkordat fest-
legen, dass auch beim freihindigen Ver-
fahren (!) die Aufforderung an den betref-
fenden Auftragnehmer, ein Angebot ein-
zureichen, den inhaltlichen Anforderun-
gen an eine Ausschreibung im offenen
oder selektiven Verfahren entsprechen
muss. In der Ausschreibung oder den Aus-
schreibungsunterlagen sind die Eignungs-




Forum

und Zuschlagskriterien bekanntzugeben.
Immer wieder unterschiitzt wird die Tat-
sache, dass die Auftraggeberin an diese ein-
mal bekannt gegebenen Kriterien gebun-
den ist. Sie hat die Anbieter und deren An-
gebote nach diesen Kriterien zu beurtei-
len, und zwar auch gemiiss der Reihenfol-
ge, welche sie allenfalls bekanntgegeben
hat. Es ist unzulissig, im nachhinein neue
Kriterien anzuwenden oder die einmal pu-
blizierte Reihenfolge zu dndern. Die Eid-
genossische Rekurskommission fir das
Offentliche Beschaffungswesen hat in
einem diesjihrigen Entscheid eine Be-
schwerde gutgeheissen, weil die Auftrag-
geberin bei der Beurteilung der Anbieter
von der bekannt gegebenen Reihenfolge
der Eignungskriterien nachtriglich ab-
gerticke ist. Dies zeigt deutlich, dass die
rechtlichen Vorschriften keine Leerfor-
meln sind, sondern eine fiir alle Beteilig-
ten praktische, teilweise unliebsame Be-
deutung erlangen kénnen, wenn sie nicht
befolgt werden. Unsorgtfiltig vorbereitete
Vergabeverfahren konnen so zu selbstver-
schuldeten, erheblichen Zeitverlusten
fithren. Unter solchen Umstinden kann
sich die Auftraggeberin in cinem Be-
schwerdeverfahren auch nicht mehr auf
zeitliche Dringlichkeit berufen.
Schliesslich hat sich die Auftraggebe-
rin in der Ausschreibung bzw. den Aus-

Stefan Kreidler, Winterthur
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schreibungsunterlagen dariiber auszuspre-
chen, ob das Einreichen von Varianten
oder Teilangeboten zulissig ist; ob sie be-
absichtigt, die Auftrige in Losen zu verge-
ben und ob allenfalls Bietergemeinschat-
ten nicht zum Verfahren zugelassen sind.
Sie hat im tbrigen darauf zu achten, dass
sie keine diskriminierenden technischen
Spezifikationen verwendet. Gemiss Art.
VIdes Gatt/ WTO-Abkommens sind «An-
forderungen oder Hinweise in bezug auf
besondere Handelsmarken oder Handels-
namen, Patente, Muster oder Typen sowie
auf einen bestimmten Ursprung oder Pro-
duzenten nicht zuldssig; es sei denn, dass
es keine andere hinreichend genaue oder
verstindliche Art und Weise der Beschrei-
bung des Beschaffungsbedarfs gibt und
dass in die Vergabeunterlagen die Worte

<oder gleichwertig» einbezogen werden.»

Schlussbemerkungen

Gerade die zuletzt angefithrten Punk-
te, die im Rahmen der Ausschreibung oder
in den Ausschreibungsunterlagen zu be-
achten bzw. zu regeln sind, sind aus den
schweizerischen Gesetzestexten nicht im-
mer auf den ersten Blick ersichtlich. Die
oben angefithrten Anhinge der VoeB er-
wihnen leider auch nicht alle Fragen, die
cine Auftraggeberin bei einer Ausschrei-
bung zu berticksichtigen hat. Dies ist um

Normen - Flexibilitat durch

Grenzen

Die Einfiihrung von hierarchischen
Standards fiir die CAD-Software von
Architekten und Bauingenieuren
stosst auf unterschiedliches Echo.
Wahrend die technisch orientierten
Bauleute und die Anbieter der Infor-
mationstechnologiebranche die Vor-
teile von Standards fiir Dokumente
und Netzwerke sehen, fiihlen sich
andere davon eher eingeengt und
mit hohen Kosten konfrontiert. Um
seine Mitglieder bei der Einfiihrung
und Nutzung der internationalen
CAD-Standards zu unterstiitzen, hat
der SIA auf Grundlage der europai-
schen Normvorgaben das Merkblatt
2014 zu «CAD-Layerorganisation»
ausgearbeitet.

Standards und Normen haben vor allem
den Zweck, durch die Vereinfachung und
Vereinheitlichung von Strukturen die Ko-
sten in einem Netzwerk von flexibel zu-
sammenarbeitenden Partnern zu senken.
So soll z. B. die standardisierte CAD-Lay-
erorganisation des SIA dazu beitragen, die
Reibungsverluste zwischen den Beteilig-
ten an einem Bauobjekt in allen Lebens-
zyklusphasen zu verringern. Eine hierar-
chisch gegliederte, standardisierte Doku-
mentenstruktur (CAD-Layerorganisation)
soll in Zukunft den Planungshilfsmitteln
zugrundeliegen und alle Aspekte der Pro-
jekticrung, der Realisierung und der Nut-
zung bis zum Abbruch erfassen. Der Nut-
zen entsteht dabei durch verringerte Ko-
ordinationsaufwendungen zwischen den
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so bedauerlicher, als sie den Eindruck von
- aus praktischer Sicht winschbaren -
Checklisten erwecken, bei weitem aber
nicht vollstindig sind. Die Anwender der
neuen Beschaffungsgesetzgebung - dazu
gehoren auch beauftragte  Architektur-
und Ingenieurbiiros - werden daher nicht
darum herumkommen, die Gesetzes- und
Verordnungstexte aufmerksam durchzule-
sen. Bisweilen gibt auch erst das Studium
des Gatt/ WTO-Abkommens genauen Auf-
schluss tber die Rechtslage. Dies zeigt,
dass die Benutzerfreundlichkeit des neuen
Beschaffungsrechts erheblich verbessert
werden kann. Es ist zu hoffen, dass dies im
Rahmen einer allfilligen Revision bertick-
sichtigt werden wird. Dass dies gerade mit
Blick auf die Ausschreibung und die Aus-
schreibungsunterlagen vonnéten ist, er-
gibtsich bereits daraus, dass mit diesen bei-
den Dokumenten in vielerlei Hinsicht die
Weichen fur das ganze Vergabeverfahren,
den Inhalt des abzuschliessenden Vertra-
ges und damit fiir die anschliessende Ver-
tragsabwicklung gestellt werden.
(Fortsetzung folgt)

Adresse des Verfassers:
Peter Rechsteiner, Firsprecher, Generalsekreta-
riat STA, Selnaustrasse 16, Postfach, 8039 Ziirich

Teilnehmern im Netzwerk, so dass z. B.
Dateien, die von einem anderen Inge-
nieurbtiro erstellt wurden, nicht mehr
muthsam und manuell in das eigene System
zu bertragen oder zu konvertieren sind.

Standards legen verschiedene Aspek-
te fest, iiber die nicht mehr verhandelt wer-
den muss. Dadurch mussen die Nachfra-
ger bei der Evaluation ihrer Partner weni-
ger Kriterien berticksichtigen. Die ange-
botenen Leistungen werden durch «Out-
putvorgaben» transparent und damit ver-
gleichbar.

Mit der Definition einiger zentraler Ei-
genschaften erhiilt die Planerbranche also
mehr Flexibilitit. Gleichzeitig wird die Zu-
sammenarbeit erleichtert. Die Kosten fur
Koordinations- und Organisationsauf-
wand werden deutlich verringert, wiih-
rend die erleichterte Zusammenarbeit zu-
sitzliche Chancen fir qualitative Verbes-
serungen in der Planung schatftt.

Diesen Nutzenpotentialen fur die Ge-
samtheitaller Beteiligten stehen jedoch die

o
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