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Forum

Neue Gegebenheiten fir das offentliche
Beschaffungswesen

Das Abkommen der Welthandelsorganisa-
don tiber das 6ffentiche Beschaffungswesen trat
am 1. Januar 1996 in Kraft. Die Verpflichtung zur
Offentlichen  Ausschreibung von Auftrigen
kommt ab einem gewissen Schwellenwert zum
Tragen. Bei Bauvorhaben 6ffentlich-rechtlicher
Korperschaften und Institutionen im Bereich
Wasser, Energie und Verkehr betrigt dieser 10
Millionen Schweizer Franken. Bei Giitern und
Diensdeistungen gilt ein Schwellenwert von
260000 Franken. Das Vergabeverfahren muss
klar definiert sein, und Lieferanten aus WTO-
Mitgliedstaaten miissen gleich behandelt wer-
den wie nationale Lieferanten. Das Abkommen
lisst zwei Verfahren zu: eine offene Ausschrei-
bung, die Offerten aller Anbieter erlaubt, und
eine selektve Ausschreibung, bei der die Be-
werber bestimmte Anforderungen erfiillen miis-
sen. Eine Ausnahme bildet die beschrinkte Aus-
schreibung.

rigkeiten von Grossunternehmen sind vol-
lig anders gelagert. Credit Suisse und No-
vartis z.B. mussten Synergien bilden, um
im Ausland konkurrenzfihig zu bleiben.
Die Schliessung der Cardinal-Brauerei in
Fribourg durch Feldschlosschen war ent-
schieden worden, um sich in der Schweiz
der wachsenden Konkurrenz aus dem Aus-
land nach der Auflésung des Bierkartells
stellen zu kénnen. Die Ubernahmen in der
Versicherungsbranche sind eine logische
Folge im Streben nach einer verstirkten re-
gionalen Vertretung in der Schweiz und im
Ausland. Die weniger finanzstarken KMU
strecken ihre Fihler ins Ausland aus, um
dort ein dynamischeres Wachstum zu er-
zielen, das ithnen der Schweizer Markt
allein nicht mehr bieten kann. Gerade die
auf binnenwirtschaftliche Sektoren ausge-
richteten KMU (Landwirtschaft, zahlrei-
che Dienstleistungen inkl. Bauwirtschaft)
sind heute die Leidtragenden dieses Wan-
dels in Richtung einer wettbewerbsfihige-
ren Volkswirtschaft.

So mancher Schweizer Wirtschaftsex-
perte sicht in der Globalisierung das Ende
des traditionellen Schweizer Modells. Pro-
fessor Lambelet kommt in seiner Studie
zum Schluss, dass die leistungsfihige Ex-
portindustrie ein Schutzwall fiir eine ganze
Reihe von binnenmarktorientierten Indu-
strieczweigen war. Dabei handelte es sich
um abgeschirmte und/oder kartellisierte
und somit ineffiziente und kostenintensi-
ve Branchen (iibermissiger Verbrauch
von Ressourcen zugunsten von Produzen-
ten und Importeuren, zu Lasten der Ver-
braucher), die jedoch aufgrund ihrer
hohen Arbeitsintensitit zahlreiche Ar-
beitsplitze zur Verfiigung stellten. Durch
die 0ffnung eben dieser Miirkte, durch
Dekartellisierung und Deregulierung sind
diese binnenmarktorientierten, protektio-
nistisch behandelten  Wirtschaftszweige
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einer um so aggressiveren Konkurrenz
ausgesetzt. Sie stechen unter einem wach-
senden Leistungsdruck, was allenthalben
zu Restrukturierung, Konsolidierung, Re-
organisation und Personalabbau oder
sogar Konkursen fiihrt.

Seit 1993 soll mit dem Programm zur
Wiederbelebung der Schweizer Wirtschaft
den Herausforderungen der Globalisie-
rung Paroli geboten und den strukturellen
Schwiichen unseres Wirtschaftssystems
Abhilfe geleistet werden. Fortschritte bei
der Verbesserung der Wettbewerbslage
und der wirtschaftlichen Offnung konnten
z.B. bei den Kartellen, beim Binnenmarkt
und beim 6ffentichen Beschaffungswesen
bereits verzeichnet werden.

Im allgemeinen ist die Bauwirtschaft
national bzw. regional ausgerichtet. Mit
wenigen Ausnahmen, wie z.B. bei der Pla-
nung oder der Bauleitung, geriet die Bau-
wirtschaft nicht in den Sog der Globali-
sierung, wie dies bei der Maschinen- oder
Textilindustrie der Fall war. Die Globali-
sierung macht sich in der Bauwirtschaft
vielmehr tiber die Bauherren und die Art
der Auftrige bemerkbar (Industrie- oder
Verwaltungsgebiude,  Wohnungsbau).
Dazu kommen die von der Regierung ge-
streuten  wirtschaftspolitischen  Stolper-
steine. Diese Situation ist um so schwieri-
ger zu bewiltigen, als eine Verlagerung ins
Ausland wie bei Unternehmen mit Mas-
senproduktion oder mit auslindischen Be-
schaffungsmirkten nicht in Frage kommt.
Die Schweizer Bauwirtschaft gerit sozusa-
gen zwischen Hammer und Amboss: ei-
nerseits ist sie an ein System gebunden, das
sich nur trige weiterentwickelt, und ande-
rerseits erleidet sie die Folgen der Globali-
sierung tber ihre flexiblen Auftraggeber,
die voll in den Globalisierungsprozess ein-
bezogen sind und daraus ihren eigenen
Vorteil zichen wollen. Dieser verzwickten
Lage konnen eigentlich nur Ingenieur-
und Architekturbiiros ungeschoren ent-
rinnen, die Gber ein solides Bezichungs-
netz und die notwendige Kundschaft ver-
figen, sowie Unternehmen mit einem Ni-
schenangebot oder mit einem ausreichen-
den Handlungsspielraum zur Kostenein-
dimmung. Der Bereich der Fertigbauteile
konnte als einziger der Bauwirtschaft von
diesem Problem ganz verschont bleiben,
da hier nach industriellen Methoden pro-
duziert wird und genormte Artikel ange-
boten werden.

Die soeben geschilderte Entwicklung
steckt noch in den Anfingen und wirft
mehr Fragen auf, als sie beantwortet. Mit
diesem Artikel soll auch gezeigt werden,
wie labil die heutige Situation und wie
dringend ¢in Umdenken und innovatives
Handeln erforderlich sind.
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Biicher

Ingenieurwesen

Wir mochten auf die folgenden Neuer-
scheinungen im Bereich Ingenieurwesen
hinweisen. Falls nichts anderes vermerkt
ist, sind die Werke im Buchhandel erhilt-
lich.

Batir - manuel de la construction

Von René Vittone. 1996, in Franzdsisch,
970 S., 1400 Abb., Preis: Fr.150.-. Presses
polytechniques etuniversitaires romandes,
EPF Lausanne. ISBN 2-88074-251-X.

Wohnbauten in Stahl - weltweit
Serie «Stahlbau, innovativ und gren-
zenlos». Hrsg. Schweiz. Zentralstelle fiir
Stahlbau (SZS). 1996, 38 S., viele Farbbil-
der, Preis: Fr.6.-. Bezug: SZS, Seefeld-
strasse 25, 8034 Ziirich, Tel. 01/261 89 80.

Verlandung von Stauseen und
Stauhaltungen, Sedimentprobleme
in Leitungen und Kanalen

Symposium vom 28./29.3.1996 an der
ETH Zurich. Mitteilungen 142 und 143 der
Versuchsanstalt fir Wasserbau, Hydrolo-
gie und Glaziologie der ETH Ziirich. 1996,
290 und 278 S. Kostenlos erhiltlich bei der
VAW, Tel. 01/632 40 91.

Leistungssteigerung von Nachklar-
becken mit Hilfe von Einbauten

Stromungs- und Absetzmessungen an
einer halbtechnischen  Versuchsanlage.
Von Patrik Baumer. Mitteilungen 144 der
Versuchsanstalt fiir Wasserbau, Hydrolo-
gie und Glaziologie der ETH Ziirich. 1996,
248 S. Kostenlos erhiltlich bei der VAW,
Tel. 01/632 40 91.

Photogrammetrische Analyse zur
Friherkennung gletscher- und
permafrostbedingter Naturgefahren
im Hochgebirge

Von Andreas Kddb. Mitteilungen 145
der Versuchsanstalt fiir Wasserbau, Hy-
drologie und Glaziologie der ETH Ziirich.
1996, 181 S. Kostenlos erhiltich bei der
VAW, Tel. 01/632 40 91.

Auswirkungen des Rohrleitungs-
baus auf bodenphysikalische Kenn-
grossen

Geographica Bernensia P33. Hrsg.
Geog. Institut der Universitit Bern. Von
Gabriele von Rohr. 108 S., Abb.,
Preis: Fr. 27.-. Bezug: Arbeitsgemeinschaft
Geographica Bernensia, Hallerstrasse 12,
3012 Bern, Tel. 031/6318816. ISBN
3-906151-06-9.
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